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1. Inledning

Denna rapport &r skriven som ett examensarbete pa programmet Fysisk planering vid
Blekinge tekniska hdgskola. Examensarbetet ar ett 20-poéngs arbete och syftar till att den
studerande skall i visa sin formaga att tillampa de kunskaper och fardigheter som forvarvats
under studietiden genom att sjalvstandigt behandla en komplex planerings- eller
utredningsuppgift.

For det rorliga friluftslivet har det sedan artionden tillbaka varit campingen som varit det
naturliga boendet. Boendet har varit enkelt och man stannade hdgst ett par dagar — en vecka
pa samma stalle. Men idag finns det campingplatser som forvandlats till fortackta
stugomraden direkt vid havet, med sommarstugans fordelar men till ett mycket lagre pris.
Detta har skett genom en successiv ombyggnad av vagnarna, vilka blivit betydligt storre
under senare ar. Vagnarna far bade tak, vaggar och altaner. Myndigheternas kontroll av dessa
"svartbyggen” har ofta varit bristfallig och manga ar redan preskriberade. Utbyggnaden och
de allt storre vagnarna pa relativt sma campingtomter gor ocksa att gallande regler for
brandskydd inte efterlevs dverallt. Det stora problemet for kommunerna som
tillsynsmyndighet och planerare ar att finna den niva som man vill ha pa sina campingplatser.
Nar man vet hur man vill utveckla sina campingplatser ar det ocksa viktigt att det finns
verktyg i gallande lagstiftning samt bra exempel att framfora till camping &garen for att fa
utvecklingen at det hall man vill.

Syftet med examensarbetet ar att studera campingsituationen i Tanums kommun idag och
utifran géllande lagstiftning foresla hur campingverksamheten kan utvecklas for att bli en
langsiktigt hallbar verksamhet, vilken ocksa tillgodoser de behov som olika intressenter har.
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2. Fragestallningar
Hur kan man med stdd av PBL och MB styra campingens verksamhet i en detaljplan?

I vilken utstrackning kan man anvanda géllande brandskyddsregler for att komma at
eventuella problem?

Finns likheter mellan campingplatser och kolonistugeomraden?

Kan miljofragor hanteras annorlunda i ett campingomrade &n i ett stugomrade? Nojer sig
campare med gemensamma hygienanlaggningar och tappstéllen for vatten, eller dras vatten in
olovligt i vagnarna for att sen slappas ut som orenat avloppsvatten i nagot dike?

Vilka olika intressenter finns kring campingfragorna, vem har intresse av vad? Vad finns det
for positiva respektive negativa effekter med rorlig respektive fast camping for saval
campinggaster, campingégare, 6vriga turister och fastboende samt kommunen?
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3. Begransningar

Camping é&r ett stort omrade som kan behandlas fran manga olika synvinklar. For att inte bara
ytligt berora ett flertal synvinklar har arbetet koncentreras till ett par olika. Detta betyder inta
att andra fragor inte funnits med under arbetets gang. Nagra fragor som inte har besvarats
inom ramen for detta examensarbete men som anda funnits med i tankarna aterges i kapitel
7.1. De aterges har med en kortare diskussion men lamnas sedan.

Ytterligare en begransning har varit att sa mycket som har med camping att géra saknar klara
definitioner. "Husvagn”, "rorligt friluftsliv’ och ”normal semesterperiod” ar begrepp som
namns i skrifter och lagstiftning men som kan tolkas pa flera olika satt utifran vilken
synvinkel man tittar. Detta har bade varit en begransning men ocksa lite av motivationen for
just detta examensarbete, att forsoka tolka begrepp sa att man kan anvanda dem med hjalp av
befintliga lagar till att fa en val fungerande verksamhet.
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4. Metodik

| arbetet med examensarbetet har de olika lagar som kan tillampas for reglering av
campingverksamhet studerats. Detta for att fa en blid av vilka lagliga vagar som finns att
tillga for att na det syfte som finns med verksamheten.

For att fa en kunskap om de regler som géller och hur de tillampas har forutom direkta studier
av lagtext samtal forts med tjansteman inom Tanums kommuns olika forvaltningar,
lansstyrelsen samt Sveriges Camping- och stugforetagares Riksorganisation (SCR)

Aven befintliga campingplatser i Tanums kommun har studerats och diskussioner har forts
med campingagare for att fa en bild av hur verksamheten bedrivs idag och vilka goda och
daliga exempel man kan hitta.

Utifran dessa studier foljer sedan en diskussion om syftet med camping och vilka
styrmajligheter kommunen har for att fa verksamheten at det hallet.
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5. Bakgrund

5.1 Definitioner

Inom en campingplats finns ett antal begrepp som behdver en definition for att resterande
resonemang i detta examensarbete skall kunna f6ljas.

Campingplatser bendmns ofta som ett boende for det rorliga friluftslivet. Rorligt friluftsliv
kan definieras som ett friluftsliv som ej ar beroende av fasta anlaggningar.* Med denna
definition &r inte en anlagd campingplats en plats for det rorliga friluftslivet, den kan daremot
vara utgangspunkten for det rorliga friluftslivet. Detta &r en viss skillnad da man ibland vill
anlédgga en campingplats inom ett riksintresse for friluftslivet med motiveringen att den ar till
for det rorliga friluftslivet. Motivet for att anldgga en campingplats i ett strandnara, kansligt
omrade kan istéllet vara att manniskor enkelt ska kunna ta sig ut i naturen direkt fran en
tillfallig 6vernattnings plats dar det &nda erbjuds en viss service. Man bor ocksa i dessa
sammanhang forsoka skilja pa turism och friluftsliv. Turismen &r en naring medan friluftslivet
inte ar ekonomiskt betingat.

”Camping ar en form av turism som bygger pa resor med évernattning pa campingplats eller i
en campingrelaterad boendeform utanfér campingplats. En campingplats ar ett omrade som
mot ersattning upplats for tillfalligt och/eller sasongvis uppstéllande av talt, husvagnar eller
liknande.”

For att kunna definiera vad som &r en husvagn kan Trafikforordningens definition for trafik pa
allmén vag tillampas. For en campingvagn som dras av en personbil géller en hdgsta totalvikt
om 3,5 ton for dragfordon och slép. Storsta tillatna bredd ar 2,6 m. Storsta langd for
dragfordon och slap ar 24 m. Slapfordonets vikt far inte dverstiga dragfordonets vikt. En
villavagn daremot &r storre och far endast transporteras pa en trailer.

'I'-E>'<'é.mpe| pa en husvagn enligt definitionen. - Exempel pa villavagn.

Det talas om avstadning av campingplatser, med detta menas att vagnar och fortalt tas bort
fran campingen under den avstadade perioden for att mojliggora for naturen att aterhamta sig.

5.2 Historik

Turismen har forandrats och vuxit efter andra varldskriget. Tidigare var turism framst nagot
for 6verklassen, man gjorde ofta arslanga individuella resor och oftast med ett uttalat

! Definition som uppkommit genom samtal med Tanums kommun och lansstyrelsen i Vastra Gotalands l4n
2 Framtidens camping, Jemina Holmberg och Bengt Sahlberg, ETOUR 2002
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bildningsinnehall. Den moderna turismen &r istallet korta periodiskt aterkommande, ofta
arliga resor, med nastan uteslutande rekreativt syfte. Bildningssyftet har med tiden blivit
mycket underordnat. Resorna foretas ofta i grupp, och de upplevelser, som marknadsfors &r
tillrattalagda for att kunna erbjudas serier av grupper efter varandra. Turismen har blivit en
aktivitet, som en stor del av véstvarldens befolkning deltar i. Overklassens angelagenhet har
overgatt till att vara massturism.®

Betydande for turismen har varit bilismens genombrott nar fler och fler fick méjlighet att resa
langre strackor med egen bil.

Annu i mitten av 1950-talet Gvernattade mer &n 60 procent av bilturisterna i bilen eller i talt. |
ett forsok att fa kontroll pa campingen borjade man vid den tiden att anlagga ett stort antal
campingplatser. Da var husvagnen annu en séllsynt foreteelse pa de svenska vagarna. Vid
ingangen till 1960-talet fanns cirka 3 000 stycken. | dag finns i Sverige omkring en kvarts
miljon husvagnar plus n&gra tiotusental husbilar.*

Enligt en utredning fran Etour 6kar intresset av att hyra stugor eller utrustade husvagnar i
Sverige idag.® Denna utveckling kan leda till att stérre omraden inom campingplatserna maste
séttas av for stugor eller stérre vagnar med olika bekvamligheter som t ex framdraget vatten
och avlopp om campingvardarna vill méta behoven.

Campingplatserna i Tanums kommun har fatt allt mer fasta sasongsplatser. Detta gor att
sasongen forlangs pa manga campingplatser. Att samma plats utnyttjas av samma
campinggast ar efter ar innebar ocksa att manga har byggt till altaner och uterum pa sina
vagnar.

5.3 Lagar och forordningar

Det finns en rad lagar och forordningar som pa olika satt berér campingplatser och deras
besokare. Dessa dr tillampbara i bade planeringsstadiet av nya platser samt vid uppféljning av
redan befintliga. | foljande kapitel behandlas det innehall i de viktigaste av dessa lagar, som
kan paverka camping utformningen, kortfattat.

5.3.1 Miljébalken

Miljobalkens mal beskrivs i balkens portalparagraf:

"Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljé. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
forandra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.”®

5.3.1.1 Riksintressen

3 kap

Miljobalkens 3 kapitel innehaller "Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark-
och vattenomraden”. | kapitlets forsta paragraf skrivs "Mark- och vattenomraden skall
anvandas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov”. Foretrade skall ges sadan anvandning som

® Borta bra men hemma bést, Svenskarnas turistresor i Sverige under sommaren, Bruno Jansson, Geografiska
institutionen, Umea universitet, Gerum nr 22, 1994

* www.allemansratten.se Naturvérdsverket

> Svensk camping — nutid och framtid, Jemina Holmberg och Bengt Sahlberg, ETOUR 2002

¢ Miljobalken
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medfor en fran allman synpunkt god hushallning.” Det &r aven i detta kapitel som
riksintressena for natur, kultur och friluftsliv skyddas.

4 kap

Bohuslans kust &r enligt 4 kap miljobalken i sin helhet av riksintresse med hansyn till de
natur- och kulturvarden som finns dér. 4 kap MB handlar om kustens samlade vérden. Det
geografiska omrade som behandlas &r Bohuslans skargard med en kustremsa om ca 3 km
bredd. De geografiska omraden som finns beskrivna i MB 4kap har pa senare tid blivit kallade
nationallandskap. Bohuslan, norr om Lysekil &r p g a sina stora vérden av stort intresse for
turism och friluftsliv. Vardena som definieras i 4 kap 1 8 MB far dock aldrig dventyras av
dem som nyttjar eller besoker nationallandskapet. Enligt MB 4 kap 2§ skall turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp inom denna kustzon.
Bestammelserna skall dock inte utgdra hinder for utveckling av befintliga tatorter eller av det
lokala naringslivet. Det rorliga friluftslivets intressen kan i allménhet sammanfattas som
mojligheten att rora sig fritt i ordrd natur.

Reglerna i 4 kap MB gor det mojligt att utveckla kusten i Bohuslan med hénsyn till speciella
objekt och till storre karaktéarsdrag i natur- och kulturlandskapet. Det ursprungliga landskapet
och tidigare generationers kulturpaverkan skall dock synas. Sérskilt skall sasmmanhangande
partier av ursprunglighet eller karaktar besta. Ocksa natur- och kultursammanhang som inte
omnamns i nagon vardeforteckning bor i det sammanhanget beaktas vid bedémningar.

Sa har sammanfattas enligt 4 kap MB vérdena for kusten fran Lysekil och norrut — "Obrutna

kusten”

- Ursprunglighet inom hela omradet.

- Forutsattningar for rorligt friluftsliv, badplatser, fiskeplatser, mojligheter till batsport.

- Forutséttningar for turism.

- Tillgang till serviceorter.

- Sammanhangande strand- och skargardsomraden tillgangliga pa allemansrattslig grund
samt sammanh&ngande vackra och ursprungliga landskapspartier, utsiktspunkter.

- Hogklassiga fornlamningsmiljoer.

- Talrika aldre bebyggelse- och verksamhetsmiljoer.

- Vetenskapliga natur- och kulturvérden.

- Lattillgangliga och synliga geologiska vérden.

- Rikt sjofagelliv och unika vaxtlokaler.

- Marina biologiska vérden.

- Enisig vardefull kombination av hogklassiga natur- och kulturvérden.

En kuststracka varderas hogre om manga olika av de beskrivna vardena forekommer
samtidigt. "Helheten &r stérre 4n summan av delarna” inom omraden enligt 4 kap MB.

En camping &r inte i sig en verksamhet som styrs av Miljobalken. D&remot ska behandlingen
av riksintressen tas upp i en detaljplan fér camping om denna berdrs av riksintressen.
Miljobalken lagger stor vikt vid det rorliga friluftslivet och tillganglighet for manga till
omradena.

Se bilaga 1 for att se utstrackningen av riksintresse for naturvard och friluftsliv samt
"sarskilda hushallnings bestammelserna” enligt 4 kap MB i Tanums kommun i férhallande till
befintliga campingplatser.
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Ovanstaende kapitel i Miljobalken kan hanvisas till nar det galler diskussioner om hur ett
markomrade skall anvandas. Inom dessa riksintresseomraden bor en camping ha stérre
mojlighet att godkénnas an t ex ett villaomrade da mojligheterna for allmanheten att vistas i
omradet ar stérre med en camping &n med fasta tomter.

5.3.1.2 Strandskydd

Strandskydd regleras i MB 7 kap 13 och 14 §8. Syftet med strandskyddet ar att trygga
forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och vaxtlivet. (MB 7kap 138)

Det generella strandskyddet om 100 meter &r i stor omfattning utvidgat till maximala 300
meter vid havet och stOrre insj0ar i Tanums kommun.

Strandskyddet innebar bl a att nybyggnad inte far ske och att mark inte far tas i ansprak som
tomt inom strandomradet.

5.3.1.3 Naturreservat

Nar Naturvardslagen gallde skiljde man pa Naturreservat och Naturvardsomraden. Nar
Miljobalken infordes 1 januari 1999 dndrades lagen sa att bagge sorterna benamns
Naturreservat och regleras i 7 kapitlet.

| beslutet om Naturreservat skall anges de inskrankningar i ratten att anvanda mark- och
vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet, sasom forbud mot bebyggelse,
uppforande av sténgsel, upplag, schaktning, takt, uppodling, dikning, plantering, avverkning,
jakt, fiske och anvandning av bekampningsmedel. En inskrankning far innebéra att tilltrade
till omradet forbjuds under hela eller delar av aret. (MB 7kap 58)

5.3.1.4 Natura 2000

En utarmning av biologisk mangfald har lett till att manga livsmiljoer och arter inom EU ar pa
tillbakagang. For en del av de livsmiljoer och arter som ar av gemenskapsintresse genomfor
nu EU en stor naturvardssatsning for att skapa Natura 2000 - ett ekologiskt natverk av
skyddade omraden. Varje medlemsland skall vidta sddana atgérder att omradena far det skydd
och den vard som de behéver.’

Myndigheterna skall prioritera skyddsarbetet for Natura 2000-omradena mot bakgrund av den
betydelse omradena har for att mojliggora att en gynnsam bevarandestatus bibehalls eller
aterstalls for berérda livsmiljoer och arter. Den gynnsamma bevarandestatusen definieras bade
i kvantitet och kvalitet.

Sedan 1 juli, 2001 &r samtliga Natura 2000-omraden klassade som riksintresse. Numera kravs
tillstand om nagon vill bedriva verksamhet eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Ingrepp som riskerar att pa ett betydande satt
paverka bevarandestatusen negativt far inte genomforas i Natura 2000-omradena utan
regeringens tillstand, ibland kravs daven samrad med EU-kommissionen. For att ett omrade ska
fa exploateras kravs mycket starka skal, och medlemslandet maste kompensera ingreppet
genom att t ex utse ett nytt Natura 2000-omrade som ersétter det forlorade omradet och dess
naturvarden. Det kan dven vara atgarder utanfor ett Natura 2000-omrade som paverkar

" www.naturvardsverket.se
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vardena inom omradet, dven dessa atgarder far ej genomforas om de pa ett betydande satt kan
paverka bevarandestatusen negativt.

Omradena skyddas enligt MB 7 kap.

5.3.2 Plan och bygglagen

Syftet med plan- och bygglagen beskrivs bra i 2 kap 18:
"Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar mest
lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.”®

Plan- och bygglagen klassificerar en husvagn som statt pa samma stalle under langre tid &n en
normal campingsemester om nagra veckor som en byggnad och diarmed bygglovpliktig.
Saknas bygglov kan byggnadsnamnden ingripa genom att begéra handréckning eller
forelaggande om réttelse. Har byggnaden statt pa samma plats i mer an 10 ar kan
forelaggande ej meddelas. Ett forelaggande som géller en enskild byggnad maste riktas till
bade fastighetsagaren och agaren av husvagnen/byggnaden.

Enligt 8 kap 38§ kravs bygglov inom detaljplanelagda omraden for att farga om byggnader
eller byta fasadbekladnad eller taktackningsmaterial samt fOr att géra andra &ndringar av
byggnader som avsevart paverkar deras yttre utseende.

| en detaljplan kan anges vilka platser som ar for langtids- respektive korttidsuppstallning. En
bestdammelse om korttidsuppstéllning &r dock i praktiken i stort sett omdgjlig att Overvaka. Ett
alternativ kan vara att for delar av campingen ange att den skall vara avstadad t ex 1 oktober
varje ar. Denna bestammelse kraver bara ett besék pa platsen for att Gvervaka att
bestammelsen foljs. Modellen med avstadning av vissa ytor innebér dock ett hinder for 6kat
sasongsutnyttjande. Har kravs en avvagning mellan att forlanga turistsdsongen och att fa vissa
ytor avstadade. | de fall da kommunen ager marken for campingen kan man istéllet for att lasa
detta i en detaljplan skriva in i arrendekontraktet vilket omrade som skall vara avstadat.

Exempel pd avstadad camping under vintersésongen.

| en detaljplan med omraden avsatta for stugor kan inom dessa omraden permanentade
husvagnar stallas upp utan att det strider mot planen. Daremot kravs bygglov om inget annat
anges i planen.

& Plan- och bygglagen
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For att Oka antalet korttidsplatser i kommunen behdvs ett storre antal campingtomter totalt,
antingen genom utvidgning av befintliga eller genom anldggande av nya campingplatser. Med
hansyn till resurshushallning bor utokning av befintliga campingplatser ske i forsta hand.

Inom omraden for stugor eller for permanentade husvagnar ar det mojligt att Iamna en total
byggratt samt en max byggratt per enhet. T ex kan man inom ett omrade ldmna en total
byggratt pa 300m2 och en maximal byggréatt per enhet pad 30m2, detta innebér att man
maximalt kan stélla upp 10 vagnar/stugor pa 30mz, alternativt kan man stalla upp 20
vagnar/stugor pa 15m2. Detta gor det mojligt att vélja att bygga flera mindre stugor eller ett
fatal lite storre sa lange brandskyddsreglerna foljs.

Plan- och bygglagen &r den lag dar man kan fa stod i utformningen av campingen. Det &r med
denna lag man kan reglera anvandningen av olika delomraden inom campingen.

5.3.3 Brandskyddsreglerna

Gallande brandskyddsregler &r fran 1984 men kan fortfarande tillampas och anvénds ofta i
kommunerna tillsammans med lokala foreskrifter.

Genomforda prov med eldning av télt och husvagnar visar att brandforloppet &r mycket
snabbt. Detta beror pa att enheterna innehaller mycket brannbart material. Husvagnar ar oftast
forsedda med endast en utrymningsvag, vilken ofta &r forbyggd med fortélt och i vissa fall
aven inglasade altaner. Riskerna for uppkomst av brand &r bl a gasolinstallationer,
elinstallationer och portabla anordningar fér belysning och matlagning.®

Med utgangspunkt fran brandlagstiftningen &r en campingplats ett brandsynsobjekt.
Husvagnar skall uppfylla trafiksédkerhetsverkets bestammelser (F15-1973) vari bl a regleras
hur férbranningsapparater och ventilationsanordningar i husvagnar skall vara utforda.
Forvaring och hantering av brandfarliga varor regleras i forordningen om brandfarliga varor
med tillhérande tillampningsforeskrifter.

Tillampningen av brandskyddsreglerna ar beroende av t ex campingens beldggning, storlek
samt raddningstjanstens insatsberedskap. FOr varje camping bor upprattas en ritning 6ver
omradet i vilken det framgar tomt- och kvartersindelning, kérvégar, sarskilda
brandsektioneringsatgarder m m. Detta kan inga som en del i en brandskyddsdokumentation.
Tomter, kvarter och kérvagar bor sedan tydligt markeras i terrangen t ex med flatstenar eller
stolpar.

De huvudsakliga reglerna for campingplatser ar foljande:

Tomt for husvagn/télt + bil bor vara minst 80m2. Placering pa tomten skall vara sa att
avstandet till tomtgrans for campingenheten blir minst 2 meter. Detta for att halla 4 meters
regeln mellan enheterna. Kvarteren bor inte innehalla fler an 30 tomter. Korvagar utformas
med minst 3 meter fri vagbredd jamte motes mojligheter vid dubbelriktad trafik. Bil ska
kunna parkeras pa varje tomt.

Avvikelser fran dessa regler kan géras med
- brandsékra avskarmningar
- tomter endast for talt

® Brandskydd vid campingplatser och dylikt, Meddelanden fran brandnamnden 1984:5
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Sedan reglerna faststalldes 1984 har husvagnarna blivit betydligs stdrre och ofta racker det
inte med en tomt pa 80m2. Det viktigaste ar da att klara 2 meters regeln till tomtgrans.

Som en utveckling av dessa regler har Tanums kommuns raddningstjanst tagit fram punkter

som skall galla pa kommunens campingplatser. Forutom ovanstaende regler finns har aven:

- Husvagnar som ar smahus skall folja Boverkets regler avseende skydd mot brandspridning
mellan byggnader. Avstandet skall raknas fran utbyggd altan till nasta byggnad.

- Slackredskap, handbrandsléckare typ pulver ABC, skall finnas utplacerat samt skyltat,
tillganglig pa ett lagsta avstand av 100 meter fran husvagn/talt.

- Campingenheter skall placeras sa att draganordningen ar placerad mot korvag, for att
underlatta bortférande av hotade campingenheter.

Det pagar en diskussion mellan raddningstjanster och raddningsverket om att totalforbjuda
inglasade altaner som pabyggnader pa husvagnar da dessa utgor en stor brandrisk. En

lackande gasolgrill etc kan orsaka en explosionsartad brand med mycket snabb
brandspridning inom det tatbebyggda omradet.

Byggnad Bil

I y ﬁ;{\l .. 'f ;Ir_,.f.zm
- | ! Fortalt |
. " | g :

e Ao g
P& campingarna finns flera exempel pa att gallande brandskyddsregler ej foljs. Avstandet mellan enheterna kan
i vissa fall g& ner mot 30 centimeter.

e k

5.3.4 Foraldrade lagar

Utvecklingen av campingverksamheten har i manga fall gatt sa fort att lagstiftningen inte
héngt med.

Brandskyddsreglerna talar om tomter pa minst 80mz2. Detta ger en tomt som ar ca 9*9 meter.
For att klara 2 meter till tomtgrans innebér detta att vagnarna kan vara max 5 meter langa.
Vagnarna ser inte ut sa idag. De storre husvagnarna och villavagnarna ar mellan 9-11 meter
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ldnga. Ar det da sé& att campingvardar endast tittar p& brandskyddsreglerna och tar fram tomter
pa 80m2 maste de samtidigt vara medvetna om att de maste saga nej till campinggaster med
storre vagnar. Det blir en avvégning om man anser att farre, stérre tomter ger hogre l6nsamhet
an fler sma.

Aven Plan- och bygglagen saknar anvisningar nar det géller camping. Det blir allt vanligare
att vagnar star uppstallda ar efter ar pa samma plats. Dessa ar da egentligen bygglovspliktiga.
Lagen sager att det kravs bygglov for att anordna en campingplats men inte nagot om hur den
sedan skall drivas.

| dldre detaljplaner finns ofta ett omrade avsatt for camping dar det aven tillats
langtidsforvaring av husvagnar. Syftet med dessa omraden har varit att man kunnat flytta inop
vagnarna pa vintersasongen och packa dem tatt istallet for att alla ska ut pa vagarna med sina
vagnar. Stora delar av campingplatserna blir da avstadade under vintern. Ur brandsynpunkt &r
denna packaning acceptabel om gasol och el tas ur vagnarna och ingen vistas i dem nar de star
packade.

Med géllande lagstiftning ar det omgjligt att genom bestammelser forbjuda att samma person
arrenderar en campingtomt for hela sasongen och fran ar till ar. En bestammelse i en
detaljplan om avstadning av vissa ytor t ex den 1 oktober skulle kunna bromsa utvecklingen
av bristen pa korttidsplatser, men inte forhindra den.

En brist i Plan- och bygglagen dr ocksa att det saknas definitioner pa t ex husvagn, villavagn,
byggnad, helarsboende och fritidsboende. Detaljplaner hade varit enklare att utforma om
dessa definitioner varit klara.

5.3.5 Pafoljder vid lagbrott

Saknas bygglov kan byggnadsnamnden ingripa genom att begéra handréckning eller ett
forelaggande om rattelse. Har byggnaden statt pa samma plats i mer an 10 ar kan
forelaggande ej meddelas. Ett foreldaggande som géller en enskild byggnad maste riktas till
bade till fastighetsagaren och till 4garen av husvagnen/byggnaden.

Brott mot Miljobalken eller brandskyddsreglerna atgardas med forelaggande kopplat till vite
att det lagstridiga skall atgardas.

5.4 Campingens egnha organisation

5.4.1 SCR

Sveriges camping- och stugforetagares riksorganisation (SCR) ar branschorganisationen for
campingplatser i Sverige. Inom SCR finns huvuddelen utav Sveriges campingplatser anslutna
som medlemmar, i dagslaget ungefér 620 medlemsplatser av de totala ca 750
campingplatserna i Sverige. Sveriges camping- och stugforetagares riksorganisation &r en
ekonomisk forening som har till andamal att verka for effektiv campingverksamhet, som
framjar medlemmarnas olika intressen. SCR fungerar ocksa som remissinstans och agerar i
olika branschfragor. Under 60-talet fanns i Sverige tva foreningar som arbetade med
campingfragor. En forening finns pa vastkusten och en férening pa ostkusten/Oland. 1967
bildade foretradarna for dessa bada foreningar Sveriges camping- och stugforetagares
riksorganisation, SCR. SCR var fran starten och fram till 1980 en ideell férening med
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ombildades da till ekonomisk forening. 1988 utvidgades Forbundet sin verksamhet genom att
inképa Nordisk Campingservice AB.™

5.4.1.1 Krav pa campingplatser

SCR definierar campingplats som ett avgransat omrade dar tomter upplats mot betalning till
gaster. Pa omradet skall finnas byggnader och serviceanordningar for gasternas nyttjade. Det
ar SCR som sétter stjarnstatusen pa campingplatser. Statusen forutsatter att saval generella
grundkrav som standardkrav for respektive stjarnklass ar uppfyllda. Dessutom krévs att
anordningar &r funktionellt utformade och vél underhallna.

Grundkrav

Dessa krav bygger pa att géstens sakerhet skall tillgodoses. Grundkraven omfattar krav pa
stddning, inhdgnad, gastinformation, belysning, kontrollerat dricksvatten, fungerande
brandskydd m m. Antalet toaletter, duschar etc styrs av dimensioneringstal som ar faststallda
av Socialstyrelsen.

Standardkrav
Dessa krav omfattar den tekniska utrustningen pa platsen dvs om det finns
serviceanlaggningar som exempelvis reception, latrintomning, tillsyn, matlagning m m.

5.4.1.3 SCR:s paverkansmojligheter

SCR ér en stor organisation med manga medlemmar vilket gor att organisationen har ett gott
rykte pa campingplatserna. Organisationen jobbar framforallt for att stodja och hjalpa
campingagarna. Vid planarbeten eller andra fragor som rér campingplatser kan kommunerna
tjana pa att diskutera med SCR for att lattare kunna fora en diskussion med campingégaren.
SCR har ofta erfarenhet fran liknande situationer och detta ar en stor fordel om kommuner,
campingagare eller andra intressenter kan fa ta del av. SCR har en stor mangd kunskap och
erfarenhet men foreningen jobbar framst for campingdgarnas intressen vilket ibland kan
betyda att foreningen inte alltid delar kommunens uppfattning i olika fragor.

10 \www.scr.se
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6 Empiri
6.1 Tanums kommun

6.1.1 Allmant om kommunen

Tanums kommun har en omvaxlande, rik natur- och kulturmiljé och kan beskrivas som ett
Bohuslan i miniatyr. Inom sina granser rymmer kommunen alla de naturtyper som Bohuslén
kan visa upp. Landskapets historia speglas val genom den mangfald av kulturmiljéer som
finns inom kommungransen. Tanums hallristningar, som fatt stor internationell
uppmarksamhet, ar bara en del av alla de unika kulturmiljéer som kommunen rymmer,
alltifran kustens 6varld och samhallsbyggen till utmarkerna vid Kynnefjall.**

Tanum har en lang kustlinje fran Gerlesborg i soder till Galto i norr. Fjordar och havsvikar
forlanger kustlinjen med atskilliga mil. Hav och strander lockar manga att njuta av Tanums
kust.

Innanfor kustremsan breder jordbruksbygden ut sig. Forr gav jordbruket, ofta i kombination
med fisket, forsorjning till flertalet av bygdens ménniskor. Bebyggelsen ligger darfor tatt intill
bergssidorna, for att inte inkrakta pa den odlingsbara jorden. | de dstligaste delarna av
kommunen dominerar skogslandskapet med méktiga bergspartier, sjoar och vattendrag och
hér finns stora fjalliknande omraden med myrmarker och sma skogstjarnar. I éster finns ocksa
de langstrackta Bullaresjoarna i ett storslaget sprickdalslandskap med en uppodlad bygd
runtom.

Tanum ar Bohuslans till ytan stérsta kommun, med en landyta pa 909 km2. Kommunen har
drygt 12 000 invanare. Befolkningstatheten ar storst langs kusten.

Karaktaristiskt for Tanums kommun ar det stora antalet sma samhallshildningar, varav de
flesta ligger vid kusten. Det har sin historiska bakgrund i fiskets utveckling, inte minst under
de stora sillperioderna, samt fraktfartens och stenindustrins blomstringstid i slutet av 1800-
talet och under 1900-talet.

6.1.2 Gallande planer i kommunen

Kommunfullmaktige antog i maj 2002 en kommuntackande Gversiktsplan. | den anges ocksa
att fordjupade 6versiktsplaner skall tas fram i forsta hand for de fyra storsta tatorterna i
kommunen. Detta arbete har paborjats i Tanumshede och Fjallbacka. Inom Tanums kommun
finns mer an 250 gallande detaljplaner. Detaljplaner for helarsbebyggelse finns med fa
undantag inom tatortsomradena, medan detaljplaner for fritidsbebyggelse foretradesvis finns
inom kustzonen.

6.1.3 Riksintressen
Inom Tanums kommun finns ett flertal riksintressen:

Sarskilda hushallningsbestammelser
Enligt 4 kap Miljobalken ingar hela kusten samt ett omrade runt Bullaresjéarna och
Kynnefjall i detta riksintresse. Se vidare i kapitlet om Miljébalken.

11 Gversiktsplan for Tanums kommun, 2002
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Yrkesfiske
Detta riksintresse ror framst omraden ute i havet men aven strandomraden berors.

Naturvard

Stora delar av kustomradet i Tanums kommun samt delar av inlandet i 6stra delarna av
kommunen &r av riksintresse for naturvarden enligt Miljobalkens 3:e och 4:e kapitel. Se
vidare i kapitlet om Miljobalken.

Natura 2000

Det ar framst den mellersta och norra delen av kusten i Tanums kommun som ingar i
natverket Natura 2000. Aven verksamheter utanfor ett Natura 2000-omrade kan pé ett
betydande satt paverka miljon och darfor inte vara lamplig. Exempel pa detta kan vara en
ridsportanlaggning utanfor ett Natura 2000-omrade kan paverka omradets varden genom att
man nyttjar stigar inom omradet som ridstigar. Detta maste beaktas vid tillstandsgivning for
liknande verksamhet.

Kulturmiljovard

Forutom det stora varldsarvsomradet pa Tanumsslatten berdrs flera av de gamla
samhéllskarnorna i kustsamhallena av riksintresset. Detta innebér att en restriktiv hallning
skall hallas till forandringar som paverkar kulturmiljon inom dessa omraden.

Friluftsliv
Hela kusten samt omraden runt Bullaresjoarna och Kynnefijall berors av riksintresset. Se
vidare i kapitlet om Miljébalken.

Ovriga riksintressen i kommunen ar vagar, farleder, kraftledningar m m.

Stora delar av kusten i kommunen berdrs av naturreservat omraden samt &ven omraden med
skydd for landskapsbilden.

6.1.4 Turismens betydelse for kommunen

Tanums kommun har med sin rika och varierande natur- och kulturmiljé mycket goda
forutsattningar for turism och friluftsliv. Tanums kommun har en av Sveriges vackraste
skargardar och i inlandet en vildmarksnatur kombinerat med ett levande kulturlandskap.
Turismen har lang tradition och &r mycket betydelsefull for kommunens sysselséttning och
ekonomi.

Inom kommunen finns en mangfald av 6vernattningsmajligheter — hotell, pensionat,
vandrarhem och i uthyrningsstugor. Det finns fjorton campingplatser och atta gasthamnar i
kommunen.

Enligt en undersokning som genomforts av Vastsvenska Turistradet domineras besokarna av
svenskar. Norrmannen 6kar och &r som grupp mycket intressant eftersom den har en stark
kdpkraft. Den norska turismen férdubblades i norra Bohuslan under perioden 1996-2002. De
flesta som besoker regionen reser tva och tva, barnfamiljerna dominerar inte bland besokarna.
En stor grupp av besokarna kan relateras till det omfattande fritidsboendet i regionen. Den
genomsnittligt turisten stannar ca en vecka i regionen under sommarmanaderna.
Undersokningen visar ocksa att sektorn véxer starkt i regionen. *?

2 Tyrismen i Bohuslan, Vastsvenska turistradet, 2002
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Ar 2002 fanns i Tanums kommun ca 250 anstallda inom hotell/camping/restaurang. D& raknas
inte de tillfalliga arbetarna under sommarmanaderna.

Inom Tanums kommun &r ca 65% av de forvarvsarbetande sysselsatta inom service. Inom
besoksnaringen finns en god grund for tillvéaxt i framtiden.

Det kan ocksa finnas negativa sidor av en véaxande turism. Ett exempel ar den stora kostnad
det inneb&r for kommunen att ha hela sitt vatten- och avloppssystem dverdimensionerat stora
delar av aret for att klara ett par veckor under sommarmanaderna. Det finns ocksa en grans for
vad de sma kustsamhallena klarar av i form av besokare nar det galler t ex
parkeringsmojligheter. Alltfor stor trangsel kan verka negativt for turismen i kommunen.

6.1.5 Bostadsmarknad

Intresset att skaffa sig en fritidsbostad i nagon av kommunens kustorter ar mycket stor och
efterfragan okar hela tiden. Detta gor att priserna trissas upp och fa helarsboende har
mojlighet att delta i budgivningen. Prisutvecklingen pa smahus i norra Bohuslan fran 2001-
2002 ligger hogre an genomsnittet i riket. Intresset pa bostadsmarknaden fran norska kopare
okar hela tiden. Ar 2002 hade omkring en tredjedel av alla prévningar enligt forkopslagen i
Tanums kommun en norsk képare eller séljare.™

Intresset for fastigheter har pa senare ar lett till att de dldre samhallskarnorna kdps upp av
sommar- eller delarsboende och det blir morkt i husen under vinterhalvaret. Detta innebar
ocksa ett problem for servicen pa orten att éverleva. Dessa huspriser i samhéllena gor ocksa
att priset pa stugorna ute i stugomradena hojs kraftigt och en stor del av den genomsnittliga
befolkningen har inte rad att skaffa sig ett sommarhus vid kusten. Agande av ett sommarhus
for ocksa med sig andra kostnader sasom fastighetsskatt, vatten- och avloppsavgifter m m. Da
kan camping vara ett alternativ for att kunna bo vid kusten till ett rimligt pris. Men daven
denna boende form riskerar att drabbas av de prisnivaer som finns i omgivningen. Det finns
exempel dar sasongsplatser med en villavagn saljs. Denna marknad &r svar att upptiacka om
man inte har kontakter inom campingen. Men dessa kop &r ofta en chansning,
campinggasterna har egentligen bara sin sasongsplats ett ar i taget och en kdpare betalar for
nagot som de inte har nagon juridisk réatt till mer an en sésong.

6.2 Campingplatser i kommunen

6.2.1 Befintliga campingplaster — karta och situationsbeskrivning

| Tanums kommun finns 14 campingplatser, av dessa ligger 10 direkt vid havet och flera av
dem berdrs av bade riksintressen och strandskydd. Se bilaga 1 + 2.

6.2.2 Planerade campingar

Av de 14 befintliga campingar som finns i kommunen finns det detaljplaner for 8. Arbete
pagar i kommunen med att ta fram planer for ytterliggare tva av de befintliga campingarna.
Det pagar ocksa revidering av tva av de gallande planerna. Det finns inte idag nagra planer pa
att ta fram helt nya omraden for camping, istéllet tittar man pa mojligheten att inom pagaende
planarbeten utvidga de campingplatser som redan finns.

3 Uppgifter fran kansliavdelningen, Tanums kommun
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| maj 2002 soktes bygglov for att fa uppfora en ny camping i dstra delen av Tanums kommun.
Ansdkan avslogs av Miljo- och byggnadsnamnden med motiveringen att den skulle inverka
menligt pa tillgangligheten till stranden av Ovre Bolsjén och diarmed pa friluftslivet. Den
skulle ocksa vara till skada for kulturmiljon.

| september 2003 har en ans6kan kommit in till kommunen att fa &ndra en campingplan i
Sannas for att istallet fa bygga bostader pa omradet. Detta foljer intentionerna i kommunens
oversiktsplan dar man sett omradet som ett lampligt utvecklingsomrade for bostader eftersom
det ligger centralt i orten.

6.2.3 Befintliga och planerade stugbyar

Plan- och bygglagen skiljer inte pa helars- och fritidsboende. Detta gor att det kan vara svart
att skilja olika typer av omraden fran varandra. I tidigare lagstiftning fanns majlighet att gora
planer for fritidsbebyggelse och flera av dessa planer lever kvar én idag. Typiskt for dessa
planer ar de sma byggréatterna pa ca 60 m2 och en restriktion mot att ordna avlopp pa
fastigheterna. Dessa planer &r i manga avseenden omoderna idag. ldag vill man ofta ha en
hogre standard pa sitt fritidsboende och vill kunna ha storre ytor for att kunna ta dit hela
familjen ur flera generationer. Inom de flesta av dessa omraden finns det aven mycket enkla
avloppsldsningar men oftast finns en hogre standard inomhus med dusch, tvattmaskin och
diskmaskin m m. Det pagar en successiv uppdatering av dessa fritidsplaner inom kommunen
for att medge storre byggratter samt att i samband med planarbetet fa en klarhet i hur
avloppssituationen ser ut och vidta forbattrande atgarder. Nya planer som tas fram medger
aretruntboende genom att byggréatterna far en sadan storlek sa att man kan bygga ett storre hus
med garage/uthus.

| Tanums kommun finns turistanldggningen Tanumstrand. Vid denna finns flera stugbyar
lokaliserade och det pagar ett planarbete for att ta fram ytterliggare stugor. De befintliga
stugomradena &r ordnade i bostadsrattsforeningar. | planerna finns bestammelser mot att
stycka av stugorna till egna fastigheter.

Mindre stugor finns i dvrigt bara pa vissa av campingplatserna. Dessa stugor har varierande
standard fran sma stugor utan toalett och kokmajligheter till fullt utrustade storre stugor.

6.2.4 Anmalningar och paféljder under 2002 — 2003

Under ar 2002 har en anmalan om en olovligt uppstalld villavagn inkommit till kommunen.
Vagnen var uppstalld utanfor campingomradet for Sovalls camping dar det pagar ett
planarbete. Miljo- och byggnadsnamnden beslutade att lamna ett tillfalligt bygglov i avvaktan
pa detaljplanearbetet samt att ta ut bygglovsavgift i efterhand.

En anmalan har ocksa gjorts om att orenade avlopp slapps ut fran husvagnar pa Edsviks
camping. Denna anmélan har féranlett en besiktning fran miljéavdelningen dar man kunde
konstatera att flera olaglig avlopp fanns som slépptes rakt ut i ett narliggande dike.
Campingen har tillsants ett foreldggande om att avloppen skall vara atgardade innan april
2003.

Edsviks camping har aven fatt ett férelaggande fran raddningstjansten att man &r tvungen att
flytta vagnar sa att gallande avstand féljs. Detta skall vara atgardat 2003-06-01.

Boende i strandnéra lagen ar mycket eftertraktat och en vanlig typ av anmélningar till Miljo-
och byggnadsnamnden ar anmalningar om boende i sjobodar. Detta visar att efterfragan pa
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boende i dessa lagen aven om bostadsytorna ar mycket sma ar valdigt eftertraktade. Ofta &r
myndighetens kontrollmojligheter mycket sma och det &r svart att bryta monstret.

6.3 Bra och daliga exempel

Pa de olika campingplatserna i Tanums kommun kan man hitta bade bra och daliga exempel
pa hur campingverksamheten bedrivs. En analys av hur de olika campingplatserna har
utvecklats kan ge idéer om hur man lampligen utformar bestdammelser for andra
campingplatser i kommunen i framtiden.

6.3.1 Brand

Pa Grebbestads camping har man valt att ha stérre campingtomter, endast ett fatal ar de
rekommenderade 80 m2. Detta i kombination med information till campinggésterna vid
ankomst om géllande regler gor att avstanden mellan campingenheterna ar tillrackliga pa de
flesta stallena inom campingen. Aven Salviks camping i Fjallbacka har valt att gora storre
tomter efter patryckningar fran raddningstjansten. Detta har dock inneburit att man har fatt
minska fran 150 till 100 platser.

Edsviks camping daremot brister pA manga stéllen vad galler brandsakerheten.
Campingenheterna star mycket tatt. Detta beror till stor del pa att campingvarden tillatit stora
vagnar pa for sma tomter. De flesta tomterna ar mellan 80 och 90 m2 och vagnarna kan vara
upp till 11 meter langa och 3 meter breda, till dessa matt kommer aven fortalt. Med dessa matt
blir automatiskt tomterna alldeles for sma och brandsékerheten minskas.

i“ 1Hil

- ik " 2002, 12508

Avstandet ar pa vissa sallen mindre &n 0,5 meter.

6.3.2 Planstridigt

Daliga exempel pa hur géllande planer efterlevs finns pa nastan alla kommunens
campingplatser. Ett exempel kan vara Edsviks camping dar omraden som i planen &r avsatta
som lekomrade och naturmark i verkligheten istallet ar uppstéllning for permanenta
villavagnar. Ett annat exempel kommer fran Uddevalla kommun dar man i en ny detaljplan
avsatte ett omrade for campingstugor. Exploatdren byggde sedan stugorna och har salt dem
som bostadsrétter i en bostadsrattsforening for runt 1 miljon/styck. Intentionerna i planen har
inte foljts men det finns inte heller ndgot som hindrar denna utveckling i planbestammelserna
eftersom det ar svart att dra gransen mellan olika typer av stugor och upplatelseformer i en
detaljplan.
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Da det saknas enkla och tydliga definitioner pa camping och olika typer av vagnar i lagtexten
ar det idag svart att saga vad som &r planstridigt eller inte. Oftast racker det inte att studera
plankartan utan man maste lasa planbeskrivningen for att forsta syftet bakom bestammelserna,
dven om inte detta alltid gar att styra utvecklingen med anda.

6.3.3 Bygglov

Att anlagga en camping kraver bygglov, daremot kan enskilda atgarder vara
bygglovsbefriade. Ett exempel kan vara att det inte kravs lov utanfor detaljplan att géra
markarbeten och félla trad. Men ar det uppenbart att syftet med atgarderna ar att anléagga en
camping kan atgarderna sammantaget bli bygglovspliktiga. Detta har missats vid Grebbestads
camping dar man gjort en stor markutfyllnad utan lov men utanfor detaljplanen. Utfyllnaden
har gjorts i syfte att anlagga campingstugor. Utfyllnaden har irriterat &garna till
grannfastigheten och campingégare och kommunen maste nu vidta atgarder i omradet.

Omrade dér mar tfy gjorts.

Plan- och bygglagen &r inte helt klar i nar det kravs bygglov pa campingplatser. Att en
husvagn klassas som en byggnad och darmed ar bygglovpliktig om den star uppstalld mer &n
en normal semesterperiod &r svartolkat. P4 manga campingplatser star vagnarna pa samma
plats ar efter at utan bygglov. Aven vagnar som star fran maj till oktober borde ingd i den
kategori som statt langre an en normal semesterperiod. Det skulle vara en orimlig
arbetsuppgift for kommunerna att préva bygglov for alla dessa vagnar och en tydligare
skrivning i lagen vore dnskvard.

So6valls camping ar ett exempel dar man fatt bygglov for att stalla upp en villavagn aret runt.
Detta forfarande stdammer 6verens med lagen men &r inte rimlig att folja for alla vagnar, det
behovs andra l6sningar, t ex bygglovsbefrielse i en detaljplan. Detta &r den ena delen i
bygglovsprévningen en annan finns exempel pa pa Grebbestads camping. Har finns flera
vagnar som klatts med trapanel och fatt tegelpannor pa taken. Byte av fasad- eller takmaterial
ar ocksa bygglovpliktigt men prévas aldrig inom campingplatser. Pa Grebbestads camping
star vissa av dessa vagnar inom byggrétter for stugor i gallande detaljplan och det skulle alltsa
vara mojligt att lamna bygglov for fasadandringar men nagra ansokningar finns inte.
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Samma villavagn med ny fasad och tk.

avagn.

Borjan till byte av fasad pa vill

6.3.4 Avstadning

Under tidigare ar har campingplatserna varit helt avstadade under vintersasongen. | vissa
detaljplaner finns speciella delomraden dar man har tillatit vinterférvaring av vagnar. | dessa
omraden har man under vintern packat ihop vagnarna fran évriga campingen. Avstadningen
har man gjort for att fa fria naturomraden under vintersasongen da campingarna ofta ligger i
kansliga miljoer. Avstadningen ar ocksa en majlighet for naturen att aterhamta sig.

So6valls camping ar ett bra exempel pa en camping som ar nastan helt avstadad under
vintersasongen. Campingen ligger direkt vid havet och delvis inom Naturreservat. Omradet ar
ett populart strévomrade under var och host, varfor det ar positivt for tillgangligheten att
omradet dr avstadat. Resé camping anvander sig av en modell dér vagnarna tas bort men
ovrigt material som tradgardsmabler m m packas under en presenning pa tratrall pa varje
plats. Detta lamnar ocksa ett avstadat intryck dar naturen dominerar under vintersasongen.

Ser man daremot pa Edsviks och Saltviks camping sd ar har fullt med vagnar och
tillbyggnader hela aret. Aven dessa campingplatser ligger direkt vid havet men har &r
tillgangligheten for allménheten starkt begrénsad p g a campingen.

Pa grund av alla vagnar som star uppstallda aret runt finns ingen méjlighet till utblick 6ver havet nedanfor
campingen.

6.3.5 Avlopp

Gallande detaljplaner har utarbetats med en inriktning pa att en stor andel av
campingtomterna skulle nyttjas for korttidsuppstallning. Servicebyggnader och
tekniskforsorjning ar ofta daligt anpassade for ett helarsnyttjande. Det blir allt vanligare att de
med stora moderna husvagnar vill ha mojlighet att koppla in vatten och avlopp till sina
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vagnar. Campingarna i Tanums kommun &r inte utrustade med denna service idag. Daremot
finns exempel fran bland annat Edsviks camping dar da campinggésterna sjalva lost detta
genom att dra slangar med vatten fran tappstallena och sedan ut med avloppet i ett dike som
passerar genom campingen och mynnar vid badplatsen. Tittar man pa Dafté camping i
Stromstads kommun finns har campingtomter med mojlighet att koppla vagnen till vatten och
avlopp, detta ar en bra l6sning for de som dnskar denna service och inte ndjer sig med de
gemensamma serviceanldggningarna.

"Q § P

Egenhandigt ordnat avlo'p'p som rinner ut i nérmsta dike.
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7. Analys

7.1 Allman diskussion om utvecklingen

Manga fragor som kommer upp i samband med utvecklingen av campingplatserna kan inte
det har arbetet ge nagra svar pa, utan de far lamnas pa diskussionsstadiet for att foras vidare i
ett annat sammanhang.

Varfor utvecklas campingplatserna idag i riktning mot att bli stugomraden? Tendensen é&r att
fler och fler vill ligga kvar pa samma plats fran ar till ar. Da inte campingégarna haft nagot
emot denna utveckling och styrningen fran kommunen varit knapp har husvagnarna "vaxt
fast”. Flera campingplatser saknar detaljplan och i de detaljplaner som finns ar
bestammelserna relativt enkla da inte permanentningsproblemet fanns da dessa uppréttades.
Lagstiftningen samt radgivningen fran kommunens sida har inte hangt med i utvecklingen nar
campingverksamheten har forandrats. Nu star man helt plotsligt infor nagot som &r
svarhanterat och som i manga fall ar preskriberade svartbyggen.

Kan de stegrande huspriserna langs kusten vara en orsak, att fa manniskor idag har rad att
kopa och &ga ett hus i vara kustsamhallen? Undersokningar visar att de flesta campare &r
medelinkomsttagare.'* De senaste ren har huspriserna i norra Bohuslan okat kraftigt vilket
gor att med en normal inkomst &r det svart att kdpa ett fritidshus. Aven den 6kande
fastighetsskatten spelar roll for att kunna &ga en fastighet i kustnara lage. Men viljan att bo pa
camping istallet for att dga ett hus kan ocksa bero pa bekvamlighet. Man slipper det jobb som
ar forknippat med att dga en fastighet.

Kan denna omvandling leda till att efterfragan pa campingtomter med husvagnar okar sa att
det bildas en svart marknad? Denna marknad ar svar att upptacka om man inte befinner sig pa
campingplatsen eller har kontakter inom campingplatsen. Idag férekommer, &ven om det &r
relativt séllsynt, kop av sdsongsavtal och en husvagn/villavagn. En utveckling av denna
marknad ar svar for kommunen att styra, det blir framst campingagaren som har mojlighet att
paverka utvecklingen. Sasongsavtalen bor vara knutna till en person och om inte avtalet
forlangs till nasta sasong bor campingen dela ut platsen till nagon ny istéllet for att
campinggasten séljer kontraktet. Detta ar en fraga dar SCR kan ha en viktig roll for att
paverka campingagarna for att fa en likartad syn pa samtliga campingplatser.

Varfor vill man hindra utvecklingen av campingplatser? Allt i samhéllet utvecklas at nagot
hall och s& gor aven campingplatserna. De ofta strandnara lagena dar campingplatser &r
lokaliserade ar upplatna for ett tillfalligt boende, sa att tillfalliga besékare ska kunna njuta av
omradets kvaliteter. Att ett sddant omrade utvecklas mer och mer till ett stugomrade é&r inte
forenligt med de ursprungliga intentionerna. Givetvis ar campingplatserna en del av
kommunens naringsliv och maste fa en majlighet till utveckling men det ursprungliga syftet
far inte forsvinna pa vagen.

7.1 Hur ska campingen bli ett bra exempel

Utifran de exempel som studerats i tidigare kapitel kan man analysera varfor vissa campingar
har blivit bra exempel och andra daliga. Utifran detta kan forslag tas fram for att fa fler
campingplatser till att bli bra exempel. Nedan féljer exempel for de analyserade omradena hur
campingen kan fa en bra utveckling.

4 Svensk camping — nutid och framtid, Jemina Holmberg och Bengt Sahlberg, ETOUR 2002
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7.1.1 Brand

Da det verkar som om vagnarna bara blir storre och stérre ar det viktigt att campingvarden
avsatter olika omraden inom campingen med olika storlek pa tomterna. Vid ankomst far da
campinggasten meddela storlek pa sin vagn och blir darefter tilldelad en plats i ratt omrade.
For att hjalpa campinggésten bor tomtens utstrackning markeras tydligt t ex kan tomthérnen
markeras med plattstenar. Likasa bor en yta 2 meter innanfor tomtgrans markeras sa att
campinggasten tydligt kan se var vagn och fortalt far placeras. Detta underlattar dven for
campingvarden som har ansvar for att brandsakerheten tillgodoses. For campingar skall det
upprattas brandskyddsdokumentationer. Utifran dessa bor en popularversion, med de
viktigaste reglerna och en allmén information om riskerna pa en camping och hur man
undviker dessa, tas fram och lamnas till campinggasten vid ankomst. Exempel se bilaga 3.

7.1.2 Planstridigt

For att kunna planldgga en camping med den inriktning man 6nskar ar det viktigt att det finns
klart definierat vad som menas med camping och de olika typerna av vagnar som far stallas
upp. Saknas denna definition kan man i princip inom ett omrade for aretruntuppstallning av
husvagnar, dar det ingar bygglovsbefrielse i planen, stalla upp mindre sommarstugor. De
medel man har i planen ér att styra storleken pa enheterna eller utformning t ex fasadmaterial.
Dessa definitioner ar mycket viktiga att ha klart under planarbetet sa att kommuner och olika
myndigheter, t ex l&nsstyrelsen, har samma bild framfor sig vad planen egentligen innebér.

7.1.3 Bygglov

Den mojlighet som finns idag att &ndra bygglovsplikten &r i nya detaljplaner dar vissa
atgarder kan bygglovsbefrias. Daremot skulle en klarare tolkning i lagen behdvas for att skilja
pa hus- och villavagnar och definiera korttids- och langtidscamping.

7.1.4 Avstadning

Med hjélp av en planbestdammelse om avstadning under vissa perioder eller via avtal i de fall
kommunen ar campingagare finns mojlighet att fa avstadade ytor under delar av aret. Detta
kraver endast ett besok pa platsen av en inspektor for att snabbt se om regeln efterféljs. Med
denna planbestammelse ges naturen en mojlighet att aterhamta sig och det forsvarar for
campinggasterna att permanenta sina husvagnar.

7.1.5 Avilopp

Da efterfragan pa platser med vatten och avlopp 6kar bor campingéagaren ha med detta i sin
planering for framtiden. Kommunerna bor &ven se Over sin va-taxa for att se vilken taxa en
husvagn ska fa jamfort med vanliga sommarstugor.

Da utvecklingen gar mot allt storre vagnar eller stugliknande baracker som hamnar pa
campingplatserna okar behovet av vatten och avlopp framdraget till varje tomt. Dessa storre
vagnar och stugor &r ofta utrustade med diskbank och dusch invandigt och &ven toaletter
ibland. Finns ej vatten och avlopp framdraget till varje tomt finns risken att vagndgarna
"fixar” detta sjalva genom att ta vatten fran tappstéllen via slangar och sedan slappa ut
avloppet i narmsta dike. Det finns mojlighet att i en detaljplan stélla krav pa att det skall
finnas framdraget vatten och avlopp till varje tomt inom de omraden dar det tillats
aretruntuppstallning. Detta innebar dock en stor kostnad for campingégarna bade for
anlaggningskostnader och anslutningsavgifter om campingen skall anslutas till det
kommunala natet. Med méjlighet for vagnagarna att koppla in vatten i sina vagnar far man
rakna med att det gar at mer vatten. Da det blir enklare att bara spola vatten istéllet for att fa
bara disk fram och tillbaka, samt kanske kunna duscha i vagnen kommer mer farskvatten ga
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at. Pa campingplatser med eget vatten behdvs en hydrogeologisk undersokning goras for att se
hur tillgangen pa farskvatten ar i forhallande till det méjliga okade behovet.

Det kan ocksa finnas tillfallen da man inte vill tillata en anslutning med vatten och avlopp till
stugor inom en camping. Det kan finnas olika anledningar, en kan vara for att minska
attraktiviteten pa stugorna sa att de inte séljs som bostadsrétter istéllet for att vara tillgangliga
for korttidshoende, en annan anledning kan vara att naturen i omradet kan vara mycket
kanslig for de sprangningar och gravningar som krévs for att lagga ner ledningarna. Ligger
campingplatsen inom kommunalt verksamhetsomrade fér vatten och avlopp &r det enligt VA-
lagen inte mojligt att forhindra en inkoppling. Vill man i en detaljplan dnda forsoka reglera
anslutning kan man inom planen férbjuda sprangning eller gravning sa att ledningar ej kan
dras fram.

7.2 Behovet av campingplatser i kommunen

7.2.1. Olika intressenter i campingplatserna

Campingplatser ar framst en boendeform for det rorliga friluftslivet. Det rorliga friluftslivet
handlar framst om korttidscamping. Det &r lansstyrelsen som skall bevaka det rorliga
friluftslivets intressen. Men det finns manga fler intressenter runt campingplatserna.

Campingvarden har som sitt primdra intresse att driva en lbnsam camping. Fasta
sasongsplatser ger en saker inkomst och man far en hog belaggning under hela sasongen.
Déremot ger korttidsplatser mer pengar per dygn men dessa platser kanske inte hyrs ut hela
sasongen med for- och eftersdsong. Har behdvs en avvagning for uppdelningen av platserna.
Fasta sasongsplatser kréaver lagre personaltathet da campinggéasterna vet hur allting fungerar
pa campingen.

Campinggaéster kan delas in i tva kategorier, de som vill bo pa samma stélle ar efter ar och de
som vill stanna ett par dar och sen aka vidare till nasta camping. Dessa korttidscampare
onskar att det skall finnas tillgangliga korttidsplatser aven pa de attraktiva campingplatserna
néra havet mitt under hdgsasong. Sésongsgéasterna uppskattar en camping med fasta platser.
Detta ger en lugnare miljo eftersom de boende pa ett annat sétt kanner och respekterar sina
grannar. Med aterkommande familjer pa samma platser ges méjlighet att utveckla ett socialt
liv med grannarna. Med en fast plats finns méjlighet att snickra och ordna uteplatser m m,
sommarstugans fordelar men till en lagre kostnad.

Ovriga fastighetsagare i kommunen kan uppfatta det orattvist att campinggéster kan bygga
fortackta sommarstugor i strandnara lagen. Campinggasterna far da en avsevart lagre
boendekostnad i ett mycket attraktivt lage.

For kommunens naringsliv ar det positivt med sa lang campingsasong som mojligt, d v s fasta
platser ar positivt. Daremot ar det de tillfalliga gasterna som utnyttjar mer av samhéllets
serviceinrattningar och vill uppleva mer pé de korta perioder de stannar pé varje stalle. Aven i
detta fall & en kombination av lang- och korttidsplatser det optimala.

Kommunen har till uppgift att géra avvégningar av dessa olika intressen.
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Det kan ibland vara svart att forsta att det ar en husvagn som dolj
’vagnar” nyttjas ej for det rorliga friluftslivet.

g under panel och taktegel. Dessa

7.3 Fasta eller rorliga platser?

For flera av de som har intresse i campingplatserna verkar det vara en kombination av fasta
och rorliga platser som ar den optimala l6sningen. Fragan ar da hur stor andel som ska vara
fasta respektive rorliga platser. Kanske ar en fordelning 50-50 mest réttvis men ska man ta
hénsyn till att campingens huvudsakliga syfte &r att vara ett boende for det rérliga friluftslivet
bor andelen rorlig camping 6kas till uppat 70 %. Men for att fa en langre sasong och mer
underlag till service pa orten bor andelen fasta platser 6kas istallet. For att da hitta en bra
fordelning maste det priméra syftet med campingplatsen vaga tyngst. Boende som ger
underlag for service far planeras i “vanliga” bostads- eller stugomraden. Detta resonemang
leder fram till att en fordelning av platserna dar ca 70 % upplats for rorlig camping och 30 %
for fast camping bor vara en bra 16sning, men det kan givetvis finnas platser dar andra
bedémningar kan goras. En campingplats som ligger centralt i ett omrade med dalig tillfart
kanske bor ha en hogre andel fasta platser for att undvika for stora trafikproblem. Andra
omraden kanske bara ska ha rorliga platser.

7.4 Finns det anledning att braka?

Nar campingarna utvecklas som de gor, mot allt fler fasta platser och vagnar som byggs om
till “sommarstugor” kan man stalla fragan om det inte kan vara en idé att planlagga omradet
med byggratter for stugor istallet. Man kan i en sadan plan ha en entomtsbestammelse for att
undvika att nya fastigheter styckas av i exklusiva strandnara lagen. Man far da istéllet ett
omrade dar stugor kan byggas, man kan fa en enhetligare miljo an den som idag rader pa
campingplatser. Inom ett stugomrade kan det ocksa vara enklare att kontrollera vatten- och
avloppssituationen. Negativt med denna I6sning ar att tillgangligheten minskar. Omradet
kommer upplevas som ett privat omrade aret runt.

Det kan ocksa bli en ekonomisk fraga om denna omvandling. En stuga med vatten och
avlopps anslutning i detta lage ligger i en annan prisklass an traditionell camping. Eventuellt
kommer da inte samma antal personer ha maéjlighet att tillbringa sin semester och 6vrig ledig
tid i detta exklusiva lage. Antalet tomter minskar ocksa vid en omvandling till stugomrade.
Till en sommarstuga ska finnas en tomt av storre storlek an de dryga 100 m? som ar en stor
campingtomt. Det stélls ocksa andra krav pa avstand mellan smahus an mellan
campingenheter fran raddningstjansten.

7.5 Nya grepp mot brotten

Syftet med campingplatser ar att kunna erbjuda ett boende for det rorliga friluftslivet i ett
omrade som &ven skall vara tillgangligt for allmanheten. Med mer och mer fasta platser blir
husvagnarna mer och mer permanentade och de byggs till och liknar mer sommarstugor. Det
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finns idag inga lagar som reglerar hur lange en och samma person far bo pa samma
campingtomt. Detta gor att det i en detaljplan inte finns nagra styrmajligheter for att tillskapa
tomter for det rorliga friluftslivet. Da far andra I6sningar studeras och det huvudsakliga syftet
maste analyseras. Det borde vara viktigast att i dessa strandnéra omraden ha kvar en
tillganglighet for allmanheten. Denna kan 6kas genom att delomraden avstadas under vissa
perioder eller att campingtomterna gors sa stora att campingen inte uppfattas som en
ogenomtranglig massa av husvagnar och talt. Tillgangligheten kan ocksa tkas med
parkeringsplatser for allmanheten och gangstigar genom omradet.

7.5.1 Alternativa legala vagar

Korttidsuppstéllning — husvagnar, talt

Da PBL definierar en husvagn som en byggnad da den statt uppstalld langre &n en normal
semesterperiod bor man inom dessa omraden kunna satta som bestammelse att omradet skall
vara avstadat mellan 1 oktober och 1 maj. Manaderna daremellan kan beddmas som en
semesterperiod och husvagnar (enligt definition) kan da stéllas upp har utan att behova

bygglov.

Langtidsuppstallning — husvagnar, talt

For langtidsuppstallning av husvagnar kravs bygglov. For att forenkla arbetet for kommunen
bor en generell bygglovsbefrielse finnas i planen fér uppstélining av husvagnar (enligt
definition). Ovriga atgarder kraver dock bygglov, som t ex fasadandring, altaner, skarmtak
eller uppstallning av villavagnar.

Plats for permanenta vagnar, stugor
Inom dessa omraden kan husvagnar, villavagnar och stugor placeras. Planen kan lamna en
bygglovsbefrielse for en eller ett par typstugor. Ovriga byggnader kréver bygglov.

7.5.2 Samtal med campingvardar

Det ar vardefullt om kommunen haller en 6ppen dialog med campingvardarna i kommunen
och garna aven éver kommungransen for att diskutera problem och méjligheter och fa en
likartad policy for samtliga campingplatser.

7.5.3 Samtal med campinggaster

Campingvérden bor tydligt informera sina campinggaster om vilka regler som galler. Detta
gors enklast med en "valkommen-broschyr” som lamnas vid géstens ankomst samt &ven
tydlig information pa campingens anslagstavlor.

7.5.4 Nya bedomningspunkter i klassificeringen, brott mot lagar — inga stjarnor

Aven SCR har méjlighet att pverka campingutvecklingen. Exempel kan vara att storre tomter
paverkar stjarnstatusen och att brott mot gallande lagar och regler automatiskt innebar att man
mister sina stjarnor. Campingar kunde ocksa liksom hotell kunna fa en skylt att placera vid
infarten om man har ett bra brandskydd, detta ar en positiv reklam om man kan sétta upp. | ett
samarbete mellan campingagare, kommun och SCR kan en idé vara att infora nagon sorts
egenkontroll. Det kan vara en sorts hotelliggare i receptionen dar det star vilken vagn som
statt pa vilken plats under vilken period. Har finns da registrerat vilka platser som anvénds for
rorlig camping. Efter att ha hittat en balans mellan rérliga och fasta platser bér campingégaren
kunna visa att denna fordelning halls annars kan antalet stjarnor paverkas.
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8. Forslag till detaljplan for Salviks camping

For att visa hur en detaljplan kan utformas utifran de analyser som &r gjorda i kapitel 7
avslutas denna rapport med ett forslag till en detaljplan for Salviks camping i Fjallbacka. |
omradet finns idag en befintlig camping med ca 100 platser. Det lilla antalet platser gor att
campingen inte langre erbjuder nagot annat an fasta sasongsplatser. FOr att campingen ater
ska kunna vara ett boende for det rorliga friluftslivet behovs en utvidgning. Vid en utvidgning
maste hansyn tas till naturreservat, strandskydd, Natura 2000 och fornlamningar i naromradet,
samt till narheten till samhallet.

Med denna utveckling av campingplatsen i Fjallbacka finns mojlighet att ta fram ca 400
campingtomter och 40-50 campingstugor.

DETALJPLAN FOR

DEL AV FJALLBACKA 176:124 M FL

SALVIKS CAMPING
TANUMS KOMMUN, VASTRA GOTALANDS LAN

PLANBESKRIVNING

PLANENS BAKGRUND

OCH SYFTE
For omradet finns idag ingen detaljplan och for att
campingen skall kunna fortleva och utvecklas behdvs en
viss utvidgning. Detta bor ske genom en detaljplan dar
omradets forutsattningar och problem analyseras.

Syftet med planen ar att mojliggéra for en utveckling av
campingen sa att den kan bli Ionsam och val utnyttjad
samt uppfyller raddningstjanstens krav.

| planprogrammet redovisades tre alternativa utvidgningar
av campingen. | planférslaget arbetas nu vidare med
alternativ tre.

AVVAGNING ENLIGT

MILJOBALKEN
Planomradet ligger inom kommunens kustzon, som i sin
helhet ar av riksintresse. Enligt miljobalken 4 kap 28 skall
turismens och friluftslivets, framst det rérliga friluftslivets,
intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsféretag eller andra ingrepp
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inom denna kustzon.

Bestdmmelserna skall dock inte utgora hinder for
utveckling av befintliga tatorter eller av det lokala
naringslivet.

Det rorliga friluftslivets intressen kan i allmanhet
sammanfattas som mojligheten att rora sig fritt i orord
natur.

En utvidgning av campingen ar en utveckling av det
befintliga naringslivet. | detaljplanen skall aven
sakerstéllas campingens funktion som en
overnattningsplats for tillfalliga besokare, vilket gynnar det
rorliga friluftslivet.

Campingen ligger delvis inom omrade som &ar av
riksintresse for friluftsliv och naturvard.

Omradet ar sedan lange ianspraktaget for
campingandamal. En utveckling av campingen &r forenligt
med riksintressena da man utnyttjar omradet for tillfalligt
boende med narhet till bad och dven gangavstand till
centrala Fjallbacka som ar av riksintresse for
kulturmiljovard. En camping gynnar det rorliga friluftslivet.

Vattenomradena utanfor campingen ingar i natverket
Natura 2000 och klassas som riksintresse.

Pa den vanstra av de ovanstaende bilderna visas
utbredningen av Natura 2000 i kustomradet i Tanums
kommun. Den hogra bilden visar hur planomradet for
campingen ligger i forhallande till narmsta Natura 2000
omradet. Ingen del av detaljplanen for campingen ligger
inom Natura 2000. | Natura 2000 omradet vid Salviks
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PLANDATA

Lagesbestamning

Areal

Markagoforhallanden

camping ingar Jorefjorden och Korson. Omradet beskrivs
av Lansstyrelsen som: "grund havsvik, esturarium,
strandang”. Natura 2000 omradet Gverlappas i sin helhet
av Naturreservat.

De strandangar som patalas i beskrivningen av Natura
2000 omradet finns pa Korson och paverkas inte av
utvidgningen av campingen. Eftersom detaljplanen inte
medger ndgon hamnutbyggnad i anslutning till campingen
utan hanvisar till lampligare hamnomraden i Fjallbacka
innebar inte utvecklingen av campingen nagon direkt
paverkan pa Natura 2000 omradet.

Esturarium, eller mynningsomrade, finns ca 2 km sydost
om campingen dar Jorealven mynnar ut i havet.
Campingen ar idag ansluten till det kommunala VA-néatet
och utslapp i havet sker ej i anslutning till campingen.
Campingen bedéms ej medfora en betydande paverkan
pa vattenkvaliteten i omradet.

Utvidgningen av campingen innebar ett okat friluftsliv i
omradet. Fr campingen och for allmanheten i Fjallbacka
finns redan en befintlig badplats inom Natura 2000
omradet. Att fler manniskor vistas i omradet och nyttjar
badplatsen bedoms inte patagligt skada vardena inom
Natura 2000 omradet.

For turismanlaggningar kravs generellt att en MKB tas
fram.

Campingen ligger i sydvastra delen av Fjallbacka
samhalle vid Salvik. Omradet gransar till bebyggelse i
norr och naturmark i vaster, séder och oOster.

Planomradet omfattar ca 11,5 ha.

Det omrade som den befintliga campingen upptar idag ar
kommunal mark. For en utvidgning kommer aven privat
mark behova tas i ansprak.
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TIDIGARE
STALLNINGS-
TAGANDEN

Oversiktliga planer

Detaljplaner och
forordnanden

Lansstyrelsen

FORUTSATTNINGAR
OCH FORANDRINGAR

Natur
Mark och vegetation

| kommunens Oversiktsplan ligger planomradet inom
Fjallbacka samhallsomrade. Arbete med en férdjupad
oversiktsplan for Fjallbacka pagar.

Planomradet gransar i norr till en detaljplan faststalld
1960-06-21. En del av planomradet omfattas idag av
denna planen. For delar av planomradet galler
strandskydd enligt 7 kap 13 och 1488 miljobalken och del
av omradet ar naturreservat enligt 7 kap 48 miljobalken
(tidigare forordnande till skydd for landskapsbilden enligt
198 NVL).

Inom befintligt naturreservat kravs tillstand fran
lansstyrelsen for att bl a anlagga for allméanheten avsedd
camping- eller parkeringsplats och for fylining, tippning
eller annan liknande atgard.

Lansstyrelsen har lamnat ett samradsyttrande 6ver
planforslaget och menar i detta att det ar positivt att
kommunen langsiktigt reglerar markens anvandning.

Lansstyrelsen papekar ocksa att om den dranering som
avses ske inom Nj-omradet ar hanforlig till
markavvattning enligt miljobalken kravs Lansstyrelsens
tillstdnd. Om markagarna &r oense i fragan hanskjuts
fragan till Miljodomstolen.

| 6vrigt menar Lansstyrelsen att det ar viktigt att planen
beaktar den allmanna tillgangligheten till strandomradena.

Storsta delen av campingen ligger i en dalsanka mellan
ett par bergknallar. Endast ett par stugor ligger en bit upp
pa den ostliga bergknallen. Vaster om campingplatsen
finns en strand och badplats samt ett par batbryggor.
Oster om campingen véxer en gles tallskog uppe pa
berget. Campingen syns nastan inte fran havet dar den
ligger idag. Den foreslagna utvidgningen av campingen at
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nordost berér gammal &ngsmark, vissa delar anvands
idag som hasthagar. Den nya delen av campingen och
bebyggelsen pa Kullenomradet avskiljs av en kraftig
nivaskillnad bevaxt med buskar och trad.

En 6versiktlig botanisk inventering ar utférd inom omradet
under férsommaren 2003. Inga rodlistade arter har
patraffats.

Genom 0Ostra delen av campingen i nord-sydlig riktning
rinner en back. For diket finns inget lagasyne foretag,
vilket om det funnits skulle inneburit att det funnits
reglerat hur diket ska skotas. For alla diken finns
biotopskydd. Atgéarder som t ex rérlaggning kraver
tillstand fran lansstyrelsen.

| de sydostra delarna av omradet kravs dréanering och
iordningstallande av marken for att kunna anlagga
campingtomter. Under delar av aret ar denna del relativt
fuktig. Markens egenskaper motiverar att endast utnyttja
omradet fér camping under sommarhalvaret. Att placera
hus for bostadsandamal eller ndgot annat skulle innebara
stora grundlaggningsproblem. Uppstallning av husvagnar
och talt under den torra perioden av aret innebar inte
samma krav pa markens stabilitet.

En planbestdmmelse infors dar vissa delar av campingen
skall vara avstadad under delar av aret. Detta for att
forhindra permanentning av husvagnar samt att ge
naturen en mojlighet att aterhamta sig. Detta kommer
galla omradet runt diket och en bit ner mot torpet. Det &r
denna del av campingen som &r synlig frdn samhallet.
Dessa delar kan ocksa bli relativt fuktiga under regniga
hdstar och efter snésmaltningen varfor marken under
denna period ej bor belastas med vagnar eller altaner.
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Geotekniska forhallanden

Fornlamningar

Bebyggelseomraden
Campingomradet

Den befintliga trad- och buskvegetation som finns i sbdra
delen av campingen ut mot havet skall till stérsta del
bibehallas, vilket infors som en planbestammelse. Detta
for att skapa ett vindskydd for campingen och for att
campingen i minsta mojliga man skall paverka
landskapsbilden sett fran havet.

| sodra delen av tallskogen finns en mindre vatmark.
Mindre vattensamlingar med intilliggande vegetation utgor
viktiga smabiotoper och utnyttjas som retrattplatser for
overvintrande insekter, provianterings-, skydds- och
boplatser for daggdiur, faglar, groddjur och kraldjur.
Mindre vattensamlingar kan ofta aven utgora ett livsvillkor
for flertalet groddjur da de anvands for fortplantningen.

Att spara en bard med befintlig vegetation ar positivt
eftersom aven landmiljon ndrmast vattnet anvands for
inh&mtning av féda och 6vervintring av flera groddjur.
Denna vegetationsbard bor tillatas att utvecklas fritt utan
manskliga atgarder. Vegetation i norrlage ar ocksa
sarskilt viktig att spara runt vattensamlingar da det skapas
ett varmare mikroklimat.

Vatmarken med omgivande vegetation skyddas i planen
dels genom att spara en buffertzon och dels genom att €]
tillata réjning eller gallring inom denna.

For anlaggande av byggnader som reception och
servicebyggnader kan geotekniska undersékningar
kravas.

| och runt planomradet finns ett par kanda fornlamningar.
Pa berget norr om omradet ligger ett stort rose som utgor
ett dominerande inslag i landskapet (Kville 619). Oster om
omradet uppe pa bergsryggen ligger tre résen (Kville 252-
254). Endast en kand fornlamning finns inom planomradet
(Kville 966), detta ar en boplats. Ett omrade lamnas runt
denna boplats och far beteckningen NATUR.

Omradet for campingen arrenderas idag av tva lokala
idrottsféreningar, Hamburgsunds IF och Fjallbacka IK,
genom ett handelsbolag. Dessa idrottsféreningar star idag
for driften av campingen.

Salviks camping &ar en 2-stjarnig camping med ca 100
campingtomter. De flesta campingtomter haller inte SCR-
standard, vilket innebar 80mz2. De sma campingtomterna
innebar ocksa att man i vissa fall har haft svart att uppna
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Raddningstjanstens krav pa minst 4 meter mellan
campingenheterna.

Idag finns fem campingstugor uppforda pa berget i Ostra
delen av campingen. Dessa har ett tillfalligt bygglowv till
och med 2003-04-30.

| sbdra delen av campingen finns tre mindre stugor med
ett tillfalligt bygglov till 2001-12-31.

Stugorna star idag kvar i avvaktan pa den nya
detaljplanen.

Med en utvidgning av campingen kan ca 400
campingtomter mellan 90 och 130 m2 och ca 45 stugor
anlaggas.

For att undvika tolkningsproblem vad som &r en husvagn,
utan att férvaxla med stugor, ska trafikférordningens
definition for trafik pa allman vag tillampas. For en
campingvagn som dras av en personbil galler en hogsta
totalvikt om 3,5 ton for dragfordon och slap. Storsta
tillatna bredd ar 2,6 m. Storsta langd for dragfordon och
slap ar 24 m. Slapfordonets vikt far inte Gverstiga
dragfordonets vikt.

Inom campingomradet anges tre typer av nyttjande av
omradet:

e Stugor for korttidsuthyrning

e Sommarcamping

e Helarscamping

Stugor far byggas pa de lagre partierna av bergen samt i
den befintliga tallskogen. Stugorna &gs av campingen och
hyrs ut under kortare perioder. Stugorna far nyttjas aret
runt. Utformningen av stugorna skall anpassas till den
kansliga naturen i omradet. Planen reglerar storleken pa
stugorna samt utseendet. Placeringen av stugorna skall i
huvudsak félja illustrationskartan. Stugorna som placeras
direkt pa berget far placeras pa plintar da sprangning i
berget skall undvikas. Stugorna i tallskogen far nagot
storre byggréatter eftersom dessa inte har en lika
utelamnad placering som stugorna pa berget. For
stugorna i tallskogen ar det &ven majligt att ansluta vatten
och avlopp.
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Arbetsplatser, 6vrig
bebyggelse

<Exempel pa stuga fran Dafto

® SExempel pa stuga fran
Nordkosters camping som skulle passa pa bergsluttningen.

Sommarcamping ar platser som bara far nyttjas under
tiden 1/4 — 1/10. Resten av aret skall dessa platser vara
helt avstadade.

Inom omrade for heldrscamping medges bade
uppstélining och nyttjade av campingvagnar under hela
aret. Omradet kan ocksa nyttjas for endast uppstéalining
av vagnar under vintersasongen och kan da packas
tatare an vad brandskyddsbestammelserna sager, under
forutsattning att vagnarna ej anvands under denna period.
Inom dessa omraden lamnas bygglovsbefrielse for
uppstélining av husvagnar under férutsattning att bilagda
brandskyddsdokumentation foljs.

Inom campingomradet lamnas byggratter for 3
servicebyggnader, varav en ar den befintliga
servicebyggnaden i sddra delen av campingen. Principen
for lokaliseringen av dessa ar att ingen campingtomt skall
ha langre &n 150 meter till en servicebyggnad.

Vid den befintliga utfarten frdn campingen ligger en
mindre byggnad med en arbetsplats for det administrativa
arbete som behovs for campingen. Med en ny infart till
campingen och en ny receptionsbyggand forlaggs
lampligen dessa funktioner hit istéllet.

Vid den gamla servicebyggnaden pa vag ner mot
badplatsen foreslas en byggratt for en restaurang i
narheten av dansbanan. Restaurangen kommer da ligga i
utkanten av campingomradet med majlighet till utblickar
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Offentlig och kommersiell
service

Tillganglighet

Kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse

Friytor
Lek och rekreation

Naturmiljo

Vattenomraden
Badstrand

Gator och trafik
Gatunat, gang-, cykel-
och mopedtrafik

mot vattnet och kvéllssol. Restaurangen kan aven vara en
tillgang for boende och besokare i 6vriga Fjallbacka.

Dansbanan bor vandas sa att scenen ar vand mot vaster.
Detta for att styra ljud fran eventuella upptradanden bort
fran campingtomterna.

Serviceutbudet i Fjallbacka ar framst koncentrerat till
omradet runt hamnen och runt Fjallbacka service. Dessa
omraden ligger mellan 1,5-2 km fran campingen. |
Fjallbacka finns den mesta basservicen som
livsmedelsaffar, post, bank och vardcentral. En utvidgning
av campingen innebar att fler manniskor kommer besdka
Fjallbacka, framst under sommarmanaderna. Detta ger
det lokala naringslivet ett stérre kundunderlag.

Servicebyggnader och campingtomter placeras pa plan
mark med vag fram till varje tomt vilket gor att
tillgangligheten blir god. Stugorna placeras daremot lite
hdgre upp och i vissa fall kan héjdskillnaderna innebara
att tillgangligheten begransas.

Inom omradet finns ett &ldre torp. Detta far en byggratt i
planen och kan finnas kvar innehallande nagon funktion
for campingen, t ex café eller tv-rum.

Hela campingen omgardas av naturmark och det finns
mojlighet for lek och rekreation pd manga stéllen. | planen
foreslas aven en lekplats centralt inom campingomradet.

Sydost om campingen ligger Fjallbackas idrottsplats med
bl a en fotbollsplan. Narheten mellan campingen och
idrottsplatsen kan utnyttjas med t ex idrottslager.

Partier av naturmark kommer sparas inom
campingomradet for att skapa en trivsam miljo.

Strax vaster om campingen ligger en badplats med
sandstrand och ett par bryggor. Aven pa andra stallen
langs Salviksudden finns mojlighet till bad fran stenar och
Klippor.

Den nya infarten till campingen planeras fran en
fyrvagskorsning vid Tallgatan. Har ar sikten god at bagge
hallen och man kan anlagga en trafiksaker korsning.
Nivaskillnaden ar sadan att det ar mojligt att lagga en
korsning har. Langre soderut gor bade nivaskillnader och
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Kollektivtrafik

Parkering, angoring och
utfart

Stérningar
Ljud och luft m m

siktforhallanden det svart att fa en bra korsning. Den nya
infarten innebar att trafiken till campingen inte langre
behdver ledas forbi badplatsen och de boende langs
Salviksvagen. Fran vag 163 kommer trafiken till
campingen kora pa Foreningsgatan, vilken ar en vag med
god standard och med separat gang- och cykelbana.

Alternativet till denna infart skulle vara att lagga infarten
vid Kullen-omradet via idrottsplatsen och till campingen
soder ifran. Detta skulle spara en storre del av hasthagen.
Detta alternativet innebar att gallande plan vid Kullen-
omradet behdver andras. Det innebar ocksa en risk att
dra ner trafik vid idrottsplatsen dar manga barn vistas.

Dessa argument gor att en fyrvagskorsning vid Tallgatan
ses som det basta alternativet for en ny infart.

Med en minskad trafik pa Salviksvagen blir denna sakrare
att ga pa mellan campingen och centrum. Minskningen av
trafiken leder ocksa till en battre miljo for de boende langs
vagen.

En utvidgning av campingen innebar en 6kning av trafiken
till omradet. Den nya infarten fran Féreningsgatan innebar
dock att trafiken gar en kortare vag genom samhéllet.

Véagarna inom campingen skall ha en bredd pa minst tre
meter, huvudvagarna skall vara bredare.

De fastigheter som idag ligger séder om campingen skall
fortsatt ha sin tillfart till fastigheterna genom
campingomradet.

Narmsta busshallplats finns i centrum ca 1,5-2 km bort.

Parkering sker vid varje campingtomt. Parkering anlaggs i
anslutning till stugorna. Vid entrén till campingen finns
mojlighet att anlagga en parkering for bestkare och
vantande husvagnsekipage. Aven omradet vid den
befintliga infarten till campingen kan i fortsattningen
anvandas som parkering for besokare till badplatsen i
omradet.

En utvidgning av campingen innebér fler besdkare till
Fjallbacka framst under sommarmanaderna. Da
campingen ligger i utkanten av samhéllet med endast ett
fatal grannar minskas risken for att bullerstorningar skall
uppkomma.
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Teknisk forsorjning
Vatten och avlopp

Oster om dansbanan skall en skyddsplanering finnas
mellan scenen och campingtomterna for att begransa
eventuella ljudstérningar.

Campingen ligger inom kommunens verksamhetsomrade
for vatten och avlopp. Inom campingplatsen finns tva
serviceanlaggningar, en i den vastra delen och en i den
centrala delen. Har finns tillgang till dusch, toalett och
kok.

De befintliga stugorna har tillgang till vatten via slangar
som ar dragna uppe pa berget. Olika typer av stugor kan
vdljas, bade sadana som &r utrustade med eget kdk och
toalett samt sddana som utnyttjar serviceanlaggningarna
inom omradet.

For stugorna som ligger direkt pa berget regleras
mojligheten till att installera avlopp genom att férbjuda
sprangning i berget. | dessa stugor kan det istéallet bli
aktuellt med nagon torr toalett I6sning eller hanvisning till
servicebyggnaderna.

Vid en utvidgning av campingen kommer fler
servicebyggnader behoévas for att klara det 6kade antalet
campinggaster.

Efterfragan pa campingtomter med mojlighet att koppla
vagnen till vatten- och avloppsnatet 6kar. For att
tillgodose detta 6nskemal och for att minska risken for att
olagliga avlopp uppstar bor ett antal av platserna, framst
helarsplatserna, utrustas med denna service.
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El

Avfall

Brandskydd

Plats for en ny transformatorstation lamnas inom
omradet.

El kommer dras fram till samtliga stugor och
campingtomter.

Ambitionen ar att tillskapa stugor som &r val anpassade
till miljon och ett ytterligare forsok i den riktningen kan
vara att bygga ekologiska stugor dar varje stuga har
solceller for att klara sin elférsérjning samt vedkaminer for
uppvarmning. Exempel pa detta finns bl a pa Nord Koster
dar campingstugor med solceller finns. Stugorna ar inte
anslutna till elnatet men &r anda utrustade med kyl, spis
och lampor.

Allt avfall skall behandlas utan risk for olagenhet for
manniskors halsa och milj6. Hushallsavfall och darmed
jamforligt avfall skall borttransporteras och omhéandertas i
kommunens forsorg. Atervinningscentral fér sorterat avfall
och grovsopor finns pa Tyft och i Hamburgsund.

For att klara de krav som raddningstjansten staller pa 4
meters avstand mellan vagnarna sa kravs att vagnarna
stélls 2 meter fran tomtgransen. Tomterna far en storlek
sa att aven storre vagnar kan halla dessa avstand.

Vagarna inom campingen ska vara 3 meter breda forutom
huvudvagen som ska vara nagot bredare.

Bebyggelse inom campingen skall utformas s& att man
féljer BBR for brand.
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Miljdkonsekvenser

Miljokvalitetsnormer

En brandskyddsdokumentation skall bilaggas planen.

En utvidgning av campingen beddms inte innebara en
pataglig skada pa miljon i omradet.

Enligt 5 kap 38 miljobalken skall sékerstéllas att
foreslagna atgarder inte medfor att de regler som
meddelats i férordning om miljokvalitetsnormer i
utomhusluft dverskrids.

Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om viss lagsta
miljokvalitet for mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt inom
ett geografiskt omrade. Normerna reglerar inte vad som
ar tillatet att slappa ut, utan den miljokvalitet som ska
finnas eller uppnas. Miljckvalitetsnormen ska ange de
fororeningsnivaer eller stérningsnivaer som manniskor
kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse
eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara
for patagliga olagenheter.

De géllande miljokvalitetsnormerna finner man i
foérordningarna om miljokvalitetsnormer for utomhusluft
(SFS 2001:527) och miljokvalitetsnormer for fisk och
musselvatten (SFS 2001:554). Hela Fjallbacka skargard
ar ett sddant omrade. Férordningen om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft innehaller information
om tillatna halter av kvaveoxid, kvavedioxid, svaveldioxid,
kolmonoxid, bly, bensen och partiklar i luften (PM10).

Den foreslagna utvecklingen av campingen medfér att
biltrafiken i naromradet kommer att 6ka. Okningen
beddms dock i ett stdrre perspektiv som mycket liten.
Halterna av kvavedioxid, bly, kolmonoxid och partiklar
harror huvudsakligen fran biltrafiken. Utefter vissa hart
trafikerade vagar i vara storre tatorter kan t ex halterna av
kvavedioxid dvertrada gallande norm. Genom effektivare
avgasrening och inférandet av blyfri bensin har
utslappshalterna av bly och kolmonoxid reducerats till en
nivad som innebar att halterna numera ligger langt under
gallande normer. PM10 bestar i huvudsak av
uppvirvlande partiklar som bildats bl a genom bromsar,
dack och sand pa vagar och gator. De minsta partiklarna
kommer bl a fran utslapp av bilavgaser, vedeldning och
energianlaggningar. Eftersom planforslaget inte medfor
nagon markant 6kning av biltrafiken vare sig inom eller i
angransning till planomradet, bedoms 6kningen av
utslappshalter harrorande fran trafiken som ytterst
marginell.
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Avstamning mot
miljomalen

Utslappen av svaveldioxid har huvudsakligen sitt
ursprung fran eldning och utslapp fran eldstader. Inom
planomradet ar det endast fran stugorna som det kan
férekomma eldning, dock endast i en mycket liten
omfattning.

De i planen féreslagna atgarderna innebér saledes en
liten férandring jamfért mot nuvarande situation och
medfor inte nagon pataglig 6kning av de stérnings- eller
fororeningsnivaer som ar hanforligt till gallande
miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Normerna kommer
inte i nagot fall att Gverskridas.

Hela Fjallbacka skargéard ar ett omrade som omfattas av
miljokvalitetsnormen for fisk- och musselvatten. | yttre
delen av Fjallbacka skargard finns tva musselodlingar. Ett
genomférande av planen innebéar inga ingrepp i
vattenomradet vilket innebar att miljokvalitetsnormen for
fisk- och musselvatten ej kommer att 6verskridas.

Nedan beskrivs de miljomal som berors av planen.
Miljomalen "Giftfri miljo”, "Levande skogar” och
"Storslagen fjallmiljo” berors ej av detaljplanen.

Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning,
Skyddande ozonskikt

Malen syftar bland annat till att minska utslappen av
vaxthusgaser, minska nedfallet av forsurande amnen
samt att utveckla ozonskiktet sa det ger skydd mot
skadlig UV-stralning.

Detaljplanen ger forutséattningar for fler ménniskor att
korttidsvistas i Fjallbacka. Detta medfor att resorna till och
fran orten okar och i de allra flesta fall bedéms resandet
ske med bil. Fler ménniskor i orten kan ge ett okat
underlag for servicen pa orten under hela aret vilket kan
leda till att bilberoendet for den aret runt boende delen av
befolkningen minskar.

FOreningsgatan &r den gata som kommer beréras mest
av den 6kade trafiken som campingen alstrar. Idag sker
ca 730 fordonsrorelser per dygn pa vagen (sommartid
kan siffran fordubblas). Férutom genomfartsleden ar detta
den mest trafikerade gatan i Fjallbacka.

| Tanums kommun har vid luftmétningar aldrig kunnat
uppmatas varden i narheten av gransvardena. Den
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trafikbkning som en utdkad camping ger bedéms ej heller
bidra till att gransvardena overskrids.

Frisk luft

Malet syftar bland annat till att minska halterna av
svaveldioxid, kvavedioxid, marknara ozon och utslapp av
flyktiga organiska amnen.

Detaljplanen foreslar att infarten till campingen flyttas.
Detta innebéar att boende langs Salviksvagen, som idag ar
tillfart till campingen, far en battre narmiljo med minskad
trafik. Boende langs Foreningsgatan far en 6kad trafik
med en utbyggnad av campingen men pa den stracka av
vagen dar trafiken kommer O0ka ligger inga hus direkt vid
vagen.

Saker stralmiljo

Malet syftar till att manniskors halsa och den biologiska
mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av
stralning i den yttre miljon.

Berggrunden inom Fjallbacka samhallsomrade bestar
med stor sannolikhet av h6gradonmark. Detaljplanen ger
inga byggratter for ett stadigvarigt boende. Det bedéms
inte nbdvandigt att foreskriva ett radonsakert byggande
av campingstugorna da de endast ar till for
korttidsboende.

Ingen 6vergddning

Malet syftar bland annat till att minska utslappen av
fosforforeningar, kvaveféreningar, ammoniak och
kvaveoxider.

Ett kontinuerligt arbete pagar i kommunen med att se
over aldre daliga avlopp. Campingen ar idag ansluten till
det kommunala VA-nétet och atgarder for att minska
utslappen gors da bl a i kommunens reningsverk och i
VA-natet. Planer finns i kommunen att anlagga ett storre
gemensamt avloppsreningsverk for Tanumshede,
Grebbestad och Fjallbacka. Detta forses da med
kvéaverening vilket minskar évergddningen av havet. |
enlighet med kommunens VA-policy skall nya
planomraden férses med urinseparering, vilket ocksa kan
bidra till att uppna miljdmalet. Campingen ar dock redan
ansluten varfor krav pa urinseparering ej kan stallas.
Déaremot kan campingen uppmuntras att vélja
urinseparerande toaletter for att fa en lagre taxa.

Levande sjoar och vattendrag
Malet syftar till att sjoar och vattendrag skall vara
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ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer
skall bevaras.

Inom planomradet finns ett gravt dike. En bedémning av
dikets varden far avgoras i ett tidigt samrad med
lansstyrelsen vid diskussion om mojligheten att kulvertera
diket.

Grundvatten av god kvalitet

Malet syftar till att grundvattnet skall ge en saker och
hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god
livsmilj6 for véaxter och djur i sjbar och vattendrag.

De flesta fastigheter inom Fjallbacka samhallsomrade har
idag kommunalt vatten fran den kommunala vattentakten i
Ostra delen av kommunen. Enskilda brunnar behdéver ej
tas i ansprak fér genomférandet av planen.

Hav i balans samt levande kust och skargard
Malet syftar bland annat till att skydda kust och
skargardsomraden.

Fjallbacka ar ett kustsamhélle dar mycket av ortens
karaktar beror pa sambandet med havet och skargarden.
For att mojliggora fér manniskor att ta del av denna unika
natur ar det viktigt att det finns mojlighet till boende i
kustomradet ocksa. Dar kan camping vara ett alternativ.

Manga av besokarna till kustomradet énskar kunna
uppleva skargarden med egen bat. Okad batsport kan
leda till 6kat oljespill och féroreningar av bottenfarger.
Inom den nu aktuella detaljplanen redovisas ingen hamn
for smabatar eller nagon ramp déar batar kan sjoséttas.
Det pagar i samband med andra planarbeten arbete med
att ta fram smabatshamnar pa mer lampade stéllen i
Fjallbacka.

Planen beskriver ocksa vikten av att varna tillgangligheten
for allmanheten till kustomradet och havet.

Myllrande vatmarker

Malet syftar till att vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i landskapet skall bibehallas
och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Inom planomradet finns en mindre vatmark. Denna
skyddas genom att en skyddszon lamnas i anslutning till
vatmarken. | samrad med kommunens miljdavdelning
bedoms inte utvecklingen av campingen ha nagon
negativ inverkan pa livet i vatmarken sa som planforslaget
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ser ut.

Ett rikt odlingslandskap

Malet syftar till att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljovardena bevaras
och starks.

Utvecklingen av campingen innebar att mark tas i ansprak
som idag ar &ngsmark. Marken skulle aven kunna brukas
som akermark. En avvagning har gjorts mellan de olika
intressena for jordbruk och majlighet att kunna utveckla
en viktig naringsgren i Fjallbacka. Omradet ligger mitt
bland bebyggelse och konflikter med de boende kan
uppsta om omradet anvands som jordbruksmark.

God bebyggd milj6

Malet syftar bland annat till att fa en samhallsstruktur som
framjar miljdanpassade och resurssnala transporter,
kulturhistoriska och estetiska varden samt gron- och
vattenomraden i tatorter.

Detaljplanen ger mdjlighet till ett korttidsboende i
Fjallbacka.

Med néarhet till natur och samhéllsservice kan campingen
erbjuda en god boendemilj6 for kortare perioder.

Campingen ligger lokaliserad nara de centrala delarna av
tatorten och anda lite avskild. Omradet ar val valt for
denna verksamhet och servicen inom omradet kan ocksa
vara en tillgang fér andra besokare i naromradets
naturmark och bad.

Gentemot ovanstaende beddms inte ett genomférande av
planen strida mot nagot av miljomalen.
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Administrativa fragor

Stromstad 2003-11-01

Elin Andersson
Fysisk planerare

Planens genomférandetid ar 5 ar.

Kommunen &r inte huvudman for allméan plats.
Kommunen tar initiativ till att en vagforening bildas som
kommer vara huvudman fér den allménna platsen.

Inom omradet for helarscamping lamnas
bygglovsbefrielse i planen for uppstéalining av husvagnar
om uppstallningen féljer den till planen hérande
brandskyddsdokumentationen.
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9. Sammanfattning

9.1 Uppdragsgivare, syfte och begransningar

Denna rapport ar skriven som ett examensarbete pa programmet Fysisk planering vid
Blekinge tekniska hogskola. Arbetet har gjorts med inriktning pa forhallandena i Tanums
kommun men kan aven tillampas i andra kommuner, framst kommuner dar trycket pa
fritidsboende &r mycket stort.

Syftet med det har examensarbetet har varit att se hur campingsituationen ser ut i Tanums
kommun idag och analysera denna for att ge exempel pa hur campingverksamheten kan
utvecklas at ett hall som ger en langsiktigt hallbar verksamhet, och som om det ar mojligt
tillgodoser de behov som olika intressenter har.

Inom ramen for arbetet har ett flertal fragestallningar uppkommit som inte har kunnat
besvaras i det hér arbetet. Dessa lamnas efter en kort diskussion.

9.2 Metodik

| arbetet med examensarbetet har de olika lagar som kan tillampas for reglering av
campingverksamhet studerats.

For att fa en kunskap om de regler som géller och hur de tillampas har férutom direkta studier
av lagtext samtal forts med tjansteman inom Tanums kommuns olika forvaltningar,
lansstyrelsen samt Sveriges Camping- och stugforetagares Riksorganisation (SCR)

Awven befintliga campingplatser i Tanums kommun har studerats och diskussioner har forts
med campingégare for att fa en bild av hur verksamheten bedrivs idag och vilka goda och
daliga exempel man kan hitta.

9.3 Svar pa fragestallningar

Om man atervander till de inledande fragestallningarna finner man att det ar inte latt att fa
entydiga svar pa dessa men dven diskussionen kring en fraga kan leda till ett resultat.

PBL kan ge ett visst stdd vid planering av campingplatser men lagen saknar viktiga
definitionsbegrepp och ar i vissa sasmmanhang foraldrad. Detta marks aven da det galler
bygglovgivning eller tillsyn.

MB &r en lag som inte i sa stor utstrackning styr den fardiga campingen men ar en mycket
viktig lag nar det galler lokalisering av en ny campingplats i forhallande till andra intressen,
framforallt riksintressen och forordnanden.

Brandskyddsreglerna ar relativt tydliga och det ar regler som manga har en stor forstaelse for.
Men det &r viktigt att brandskyddsreglerna kan kopplas samman med bestammelser som har
stod i1 PBL for att kunna Oversatta dem till en detaljplan.

Likheten mellan campingplatser och stugomraden finns och pa sina hall pagar en férandring
fran camping till stugomrade utan nagon egentlig kontroll. Detta examensarbete kommer fram
till att det ar av stor vikt att man skiljer pa de olika typerna av omrade for att undvika
tolkningsproblem och diskussioner om orattvisa forhallanden.
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Med stdd av den lagstiftning som finns far man nog bedéma att miljéfragor ska hanteras pa
samma satt pa campingplatser och i stugomraden. Det ar dven for att detta ska fungera bra
som man tydligt maste kunna avgora vad som &ar en campingplats och vad som &r ett
stugomrade sa att det t ex tydligt framgar for vilka man kan stalla krav pa att det ska finnas en
avlopps l6sning och dar kommunen ska kunna ta ut en avgift for vatten och avlopp.

Examensarbetet har visat att det finns flera olika intressenter kring campingfragor. Utifran
deras olika intressen gors bedémningen att en kombination av fasta och rérliga platser &r den
optimala l6sningen for att driva en 16nsam och effektiv camping.

9.4 Slutsatser och konsekvenser

Rapporten tar fram exempel pa hur en camping kan utvecklas inom olika omraden for att bli
en bra verksamhet som tillgodoser sa manga som mojligts krav pa verksamheten. Omraden
som berdrs ar brandskydd, planinstrumentet, bygglovplikt, avstadning av ytor samt
avloppsfragor. Rapporten behandlar bra och daliga exempel fran verksamheter som finns i
naromradet idag och analyserar hur man kan styra utvecklingen for att fa fler bra exempel.
Utifran denna analys presenteras ett forslag till detaljplan 6ver Salviks camping i Fjallbacka.
Inom planomradet tillampas flera av de exempel som tagits upp under tidigare kapitel. En
utveckling av campingen utifran denna plankarta skall forhoppningsvis leda till att campingen
blir ett bra tillskott i ortens naringsliv men att den samtidigt inte forstor de kansliga natur- och
kulturvéarden som finns i omradet. Givetvis racker inte en vél genomarbetad detaljplan utan
mycket beror pa installningen hos den eller de som driver campingen men en bra detaljplan
kan ge en bra grund for den fortsatta utvecklingen. Nar det galler driften av campingen har
SCR en viktig roll for att samordna och fora dialoger med campingagarna. Aven ansvariga for
naringslivsfragor och turismfragor pa kommunerna kan spela en viktig roll nar det galler
instéliningen till hur campingen skall bedrivas for att utgora ett tillskott till dvrigt naringsliv i
kommunen.
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10. Kéllor

Tryckta kallor

Borta bra men hemma bast, Svenskarnas turistresor i Sverige under sommaren, Bruno
Jansson, Geografiska institutionen, Umea universitet, Gerum nr 22, 1994

Brandskydd vid campingplatser och dylikt, Meddelanden fran brandnamnden 1984:5
Framtidens camping, Jemina Holmberg och Bengt Sahlberg, ETOUR 2002

Kustomradet och skérgéarden i Bohuslan — en vardebeskrivning av ett nationallandskap enligt
4 kap miljobalken, Lansstyrelsen Véstra Gotaland 2000

Miljobalken

Miljobalken och den fysiska planeringen, Miljobalksutbildningens kompendium i miljobalken
och dess forordningar, oktober 1999.

Natur i Géteborgs och Bohusléan, norra och mellersta delen. Lansstyrelsen i Goteborgs och
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Plan- och bygglagen
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