Offentlighetsprincipen

1. Inledning

Som anstalld vid en statlig myndighet som Blekinge Tekniska Hogskola, paverkas man av ett
antal lagar och férordningar som myndigheten maste f6lja och som man som anstalld maste
kanna till.

Tryckfrihetsforordningen ar en av vara fyra grundlagar. Var nuvarande Tryckfrihets-
forordning ar fran 1949. Den behandlar framst var frihet att i tryck fora en fri och 6ppen
debatt. For att en fri och 6ppen debatt ska kunna aga rum, maste allméanheten ha tillgang till
de handlingar som finns hos myndigheter. Denna ratt for allmanheten att ha tillgang till
allménna handlingar kallas i dagligt tal for offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen har i
princip gallt i Sverige anda sedan ar 1766 och &r ett av de viktigaste inslagen i vart
demokratiska samhalle.

| Tryckfrihetsforordningen star att lasa om vilka handlingar som ar allménna och som alltsa
allmanheten i princip ska ha fri tillgang till. Syftet ar att ge insyn och majlighet att kontrollera
hur en myndighet skater sin verksamhet. Pa sa satt har allmanheten ocksa mojlighet att
paverka verksamheten.

2. Utlamnande av allman handling

Enligt Tryckfrihetsforordningens 2 kap ska utlimnandet av en allman handling ske
skyndsamt. | praktiken innebdr detta att utlimnandet ska ske omedelbart vid personligt besok
och att det far ta hogst tva dagar efter bestallning per telefon, brev, e-post etcetera. Detta
forutsatt att handlingen inte omfattas av sekretess.

Som anstélld vid BTH har man ingen ratt att fraga efter skalet till att nagon vill ta del av en
allman handling. Envar, savil svenska som utlandska medborgare, har ratt att ta del av
allménna handlingar och det kan ske helt anonymt.

Om den som forvarar handlingen &r tveksam huruvida handlingen ska lamnas ut eller inte ska
arendet skyndsamt dverlamnas till ndrmaste chef for provning. Om den som forvarar
handlingen végrar att lamna ut den, har sékanden rétt att fa fragan prévad av
myndighetschefen. Sokanden ska upplysas om denna réttighet. Anledning till att inte lamna ut
en handling kan vara att handlingen (&nnu) inte ar allman eller att den enligt bestammelse i
sekretesslagen omfattas av sekretess.

For rad och upplysningar i dessa fall kan hogskolans jurist, arkivarie eller huvudregistrator
kontaktas.

3. Definition av allman handling
Offentlighetsprincipen innebar att allménheten har ratt att komma och titta pa eller fa en kopia
av de allménna handlingar som hogskolan har.

Allmén handling ér:
- en handling som forvaras pa Blekinge Tekniska Hogskola
- och endera dr inkommen dit
- eller uppréttad dar



3.1 Handling

Med handling avses har inte bara vanliga pappersdokument utan aven andra framstéllningar i
skrift och bild (t ex fotografier) och upptagningar som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas med tekniskt hjalpmedel. En handling &r ocksa video- eller bandinspelning eller den
registrering som sker pa harddisk, diskett eller CD-skiva. Detta brukar man kalla "medieburen
information”. Foremal raknas i vissa fall som handling om de "bar information” (t ex
anteckningar pa foremal).

3.2 Forvarad

Huvudkriteriet &r att handlingen ska forvaras pa BTH. Aven om man som anstalld far ett
personligt adresserat brev till sin hemadress, men innehallet beror ett arende eller annan fraga
som ankommer pa myndigheten, dr det en allmén handling. | de flesta fall ar detta
okomplicerat. Finns handlingen i myndighetens lokaler och &r upprattad eller inkommen, sa ar
den ocksa allman.

Ibland ar dock begreppet "forvaring” inte lika sjalvklart. Det forekommer att handlingar finns
nagon annanstans an hos myndigheten men anda anses forvarade hos myndigheten.
Handlingarna kan t ex vara utlanade eller tillfalligt finnas hemma hos en anstalld. Det kan
ocksa forekomma att exempelvis ett foretag eller en konsult utfér uppdrag for en statlig
myndighets rékning och darigenom har hand om viss dokumentation som rér uppdraget.

Upptagningar skall vara tillgangliga sa att de kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas.
| dagslaget arbetar vi mot databaser som vi kanske delar med andra myndigheter eller som vi
genom avtal har tillgang till. Har vi tillgang/behorighet till denna typ av information sa anses
den forvarad hos alla som har tillgang till den. Daremot kan sadana uppgifter omfattas av ett
undantag i tryckfrihetsférordningen, varfor det inte alltid foreligger skyldighet att [amna ut
dem.

| tveksamma fall bor hdgskolans arkivarie, huvudregistrator eller jurist kontaktas.

3.3 Inkommen

En handling & inkommen nér den anlént till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare tillhanda. Detta géller handlingar som inkommit som brev, bud, e-post, fax,
CD-skiva, personligt 6verlamnande m m till hdgskolans lokaler.

Adresseringen saknar betydelse fér om handlingen &r allmén eller inte. Det spelar ingen roll
hur adresseringen ser ut utan det ar handlingens innehall som ar av betydelse. Om man far ett
personligt adresserat brev och handlingen galler ett arende eller annan fraga som ankommer
pa myndigheten sa ar det en allman handling.

Post som mottas av nagon endast i egenskap av innehavare av annan stéllning, t ex facklig
fortroendeman eller politiker, ar enligt Tryckfrihetsforordningen inte allménna handlingar.
Det betyder att den som &r t ex facklig fortroendeman eller politiker och far e-post m.m. och
innehallet riktar sig till mottagaren endast som facklig fortroendeman eller politiker, sa ar det
inte fraga om allménna handlingar.

Observera att om skrivelsen i nagot avseende syftar till att pév_t_arka mottagarens handlade i
egenskap av anstalld, utgér meddelandet en allmén handling. Ar det personadresserad post
som ror dig personligen och innehallet enbart &r av privat natur sa ar det inte en allmén
handling.



3.4 Upprattad

En handling &r upprattad nar den framstéllts eller utarbetats inom myndigheten och
handlingarna ar normalt tillgangliga/allméanna nér det foreligger i sitt definitiva skick. Tanken
ar att myndigheten ska fa tid pa sig for att bilda sig en uppfattning i fragan eller fatta beslut
innan handlingarna blir tillgangliga for allmanheten. Innan handlingarna natt det stadium da
de anses som fardiga eller upprattade utgor de ett myndighetsinternt arbetsmaterial.

Nér en handling &r expedierad, d v s blivit avsénd eller finns tillganglig for avhamtning, ar
den upprattad och alltsa en allman handling. Observera att det inte spelar nagon roll om
handlingen ar fardig eller inte. Det avgdrande ar att den sénts eller Gverlamnats till en
mottagare utanfér hdgskolan.

| ett drende kan ocksa forekomma handlingar som inte expedierats men anses upprattade nar
arendet till vilken handlingen hor har slutbehandlats. En handling som varken ska expedieras
eller hor till ett arende anses upprattad nar den ar justerad (riktighet intygad) eller pa annat
satt fardigstalld.
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