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Tillvéxt presenteras ofta som en viktig politisk malsdttning. Okad tillvéxt betraktas
samtidigt som ett redskap for att forbattra medborgarnas livsvillkor och som en for-
utséttning for att den existerande samhéllsmodellen skall kunna bevaras. Kluster har
blivit ett av de magiska orden for att frdmja tillvixten. Begreppet formulerades av
Michael Porter, professor vid Harvard Business School. Under 1980-talet etablerade
han sig som en internationell auktoritet i foretagsekonomi med sina studier av fore-
tags konkurrensstrategier. Mot slutet av 80-talet borjade han intressera sig for landers
konkurrensférmdga. Han valde att anvianda sin foretagsekonomiska verktygslada for
att analysera varfor vissa lander framgangsrikt lyckats etablera langsiktiga konkur-
rensfordelar. Inriktningen pa dessa framgangsrika foretag varierar mellan landerna.
Tyskland har flera vérldsledande tillverkare av tryckpressar, USA har flera varldsle-
dande foretag inom patientvervakning, programvaruindustri och genteknologi. Ja-
pan har flera ledande robottillverkare, medan Sverige har tva varldsledande tillver-
kare av tunga lastbilar. Ladnder som dr hemvist for varldsledande foretag kdnneteck-
nas enligt Porter av att de har foretag som formaétt férsvara sin ledande position pa
marknaden. Foretagens formdga till kontinuerlig fornyelse har visat sig avgorande
for att de skall kunna behadlla sin vérldsledande position. Porter kunde dérfér formu-
lera en tentativ konklusion. Framgangsrika nationer kdnnetecknas av att de har fore-
tag som genom en kontinuerlig férnyelse f6rmar forsvara sin marknadsposition. Sva-
ret viackte en ny fraga. Vad dr det som gor att foretag i vissa nationer formar att fa till
stdnd en framgangsrik fornyelse som gor det mojligt for dem att férsvara sin vérlds-
ledande position under lang tid? Kluster & Michael Porters entydiga svar pd denna
fraga. Foretagens formaga till fornyelse dr starkt paverkad av den kontext i vilken de
ar verksamma. Framgangsrika foretag ingar i kluster av andra konkurrerande och
kompletterande foretag. Porters svar dr i en mening entydigt. Tranger man djupare
in i perspektivet visar det sig att svaret reser en mangd fragor.

For att fordjupa insikterna i klusterperspektivet presenteras en dialog mellan en klus-
teranhdngare och en klusterskeptiker. Avsikten med dialogen &r inte att den skall
klargora vem som har ritt och vem som har fel. Syftet dr att dialogen genom kluster-
anhdngarens presentation och skeptikerns invandningar skall bidra till att fordjupa
forstdelsen av perspektivets starka och svaga sidor. Férhoppningsvis kommer det ur
dialogen mellan de tva aktorerna ocksa att védxa fram ndgra nya insikter om kluster-
perspektivet.

Diamanten

Kéarnan i Michael Porters teori om kluster dr den s.k. diamanten. Han hidvdar att en

nations internationella framgangar inom enskilda branscher bestims av fyra breda

nationella attribut som tillsammans skapar den milj6 i vilken féretagen agerar(figur
1.). Egenskaperna hos dessa attribut framjar eller motverkar framvéxten av konkur-
rensmaéssiga forsteg.



Figur 1. Diamantmodellen
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En nations eller en regions faktorutbud, i form av arbetskraft, naturresurser, kapital
och infrastruktur, har betydelse for utvecklingen av konkurrensforsteg, &ven om be-
tydelsen dr mindre &n vad traditionell lokaliseringsteori antyder. Porters podng &r att
de faktorer som har storst betydelse for konkurrensf6rmagan f6r avancerade ekono-
mier dr sddana som successivt byggts upp och utvecklats. Faktorutbudet vid en gi-
ven tidpunkt dr sdlunda av mindre betydelse &n den takt med vilken produktions-
faktorer skapas, uppgraderas och anpassas till enskilda branscher. Porter podngterar
ocksa att selektiva svagheter i faktorutbudet genom strategiska val och innovationer
kan omvandlas till tillgdngar som framjar uppbyggnaden av langsiktig konkurrens-
fordel.

Konkurrensférmdgan paverkas av efterfrdgemonstret pa hemmamarknaden genom
karaktdren pd efterfrdgan och kraven fran kunderna. Karaktdren pa hemmamarkna-
dens efterfragan paverkar uppmérksamheten och prioriteringarna hos producenter i
landet. Krdvande och sofistikerade kunder som tidigt artikulerar nya behov kan ge
foretagen i landet ett forsteg framfor utlandska konkurrenter pa framvéxande nya
marknader.

Den tredje determinanten av nationella forsteg inom en bransch dr ndrvaron av in-
ternationellt konkurrenskraftiga leverantorsindustrier och relaterade branscher. Fo-
rekomsten av sddana industrier ger tillgdng till en tidig tillgang till kostnadsetfektiva
insatsvaror. Ett ndra samarbete med internationellt framgangsrika insatsvaruleveran-
torer ger mojligheter till fortlopande uppgradering av produktion och produkter.



En av de viktigaste determinanterna av nationella férsteg dr férekomsten av rivalitet
mellan konkurrerande foretag. Inhemsk rivalitet mellan flera konkurrerande foretag
skapar en konkurrenssituation som framjar innovativt beteende hos féretagen. Detta
beteende leder till en kontinuerlig uppgradering av konkurrensférmagan hos de
konkurrerande foretagen i landet.

En av klusterperspektivets stora fortjanster ar att det forskot fokus i tillvaxt-
debatten fran nationalekonomins makroniva till en nivad dér det finns rum for
foretag, entreprendrer och andra aktorer. Investeringar och produktionsok-
ningar kommer inte till stdnd bara for att rantenivan sjunker eller det relativa
kostnadsldget forbattras. Ny teknik leder inte automatiskt till att nya foretag
véxer fram. Enskilda aktorer spelar en avgorande roll f6r vad som hander. In-
vesteringar och produktionsvolymen 6kar for att foretagsledningar ser nya
mojligheter och bestimmer sig for att foroka utnyttja dessa. For att ny teknik
skall leda till nya foretag forutsitts att det finns entreprenérer som behérskar
tekniken och som 4r villiga att satsa pa att férsoka bygga upp ett foretag. Klus-
terperspektivet innebér pa detta sitt att frdgan om vad som krévs for att 6ka
tillvaxten omformulerades. Den centrala fradgan blev nu vad som krévs for att
olika aktorer béttre skall varsebli nya affarsmajligheter och att intresset for att
exploatera dessa nya mojligheter skall oka.

Jag dr enig i att den centrala roll som aktorerna har i klusterperspektivet representerar
ett framsteg. I teorin borde detta innebira att fragan om hur tillvixten kommer att ge-
stalta sig inte kan besvaras. Vad som kommer att ske bestims av olika aktorers age-
rande, ett agerande som formas av sdvil rationella objektiva faktorer som irrationella
subjektiva. Nar jag ldser hans diamantmodell upplever jag att den ger ett intryck av
att utvecklingen i hog grad dr bestimd av etablerade strukturer. Faktorutbud, efterfrd-
gemdonster etc. leder in utvecklingen pd ett viss spdr. Stigberoendet gor sedan att regi-
onen/nationen fastnar i denna specialisering under mycket ling tid. Regioner fastnar
pd detta sitt i sina kluster.

Som jag ser det dr inte modellen en forklaringsmodell i den meningen att den
kan forklara utvecklingen i en enskild region eller nation. Jag ser snarare mo-
dellen som ett ramverk inom vilken utvecklingen i en region kan tolkas. Mo-
dellen anger vilka dimensioner som dr viktiga nér det géller att skapa konkur-
rensmdssiga fordelar f6r verksamheter i en region eller nation. Hur utveck-
lingen sedan faktiskt kommer att gestalta sig avgors i vissa fall av faktorer
som inte ryms i diamanten. Porter lyfter sjdlv fram betydelse av politiska or-
gans agerande. Han understryker ocksd slumpmaéssighetens betydelse.

Michel Porter ger uttryck for en storre tilltro till modellens forklaringsformdga in vad
du formedlar. T.o.m. slumpens utslag formas enligt honom av diamantens fem dimen-
sioner. Han konstaterar at vad som forefaller vara ”... chance is actually the result of
differences in national environments”." For att travestera en vilkind klyscha for id-
rottsvdrlden. En nation med goda industriella forutsittningar har ocksd tur.

Jag tycker att Porters presenterar ett starkt argument f6r sin standpunkt nar
han hédvdar att ”the nation with the most favourable ”“diamond” will be the

' Michael E. Porter The Competitive Advantage of Nations. London, Macmillan 1990
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most likely to convert chance events into competetive advantage.”” Argumen-
tet dr att aktorers upplevda handlingsutrymme formas av strukturella f6rhal-
landen. Vad som kan goras och hur det bor goras varierar mellan regioner och
nationer. Vilka aktorer som varseblir och utnyttjar de méjligheter om slump-
madssiga handelser ger upphov till dr svarare att forutsdga dn i vilka ldnder det
kommer att ske.

- Owersiitts detta till politikens vardagssprik sd innebiir det att sannolikheten for att ett
lands konkurrensfordelar skall stirkas okar med ett gynnsamt ndiringslivsklimat. Med
naringslivsklimat menas i detta sammanhang att ha en ”fordelaktig diamant” och na-
tionens naringslivsklimat utgors av summan av ett stort antal klusterspecifika klimat.

- Ja, Porters budskap ér att politikens mojligheter i att stdrka ett lands interna-
tionella konkurrensférmaga bestdr i att paverka var och en av de fyra deter-
minanterna i diamantmodellen. Faktorutbudet kan pdverkas bland annat ge-
nom utbildningsinsatser, infrastrukturinvesteringar och subventioner. Efter-
frageforhallanden kan paverkas genom offentlig upphandling och nationella
krav. Genom reglering av kapitalmarknaden, skattepolitik och konkurrenslag-
stiftning paverkas foretages strategier, konkurrenssituation och néringslivet
struktur. Porter understryker emellertid ocksa i sin bok fran 1990 att politiken
kan endast partiellt pdverka en nations konkurrensférmaga. Politiken f6rmar
endast forstirka faktorer som givit upphov till nationella férsteg’ Regeringar
saknar enligt Porter mojligheter att pa egen hand skapa nationella forsteg. Po-
litikens roll blir enligt detta synsétt en frdga om att agera for att forstarka pa-
gdende utvecklingsprocesser.

Klusterpolitik

- Det dr intressant att notera Porter i sin bok frdn 1990 endast tilldelade politiken biroll
i framviixten av kluster. Trots det kom kluster att bli ett av nyckelbegreppen i minga
regeringars insatser for att mota en hdrdnande global konkurrens. I en rapport konsta-
terades att klusterstrategier fitt genomslag hos regeringar av olika politiska kulorer i
USA, Kanada, de nordiska linderna, Tyskland, Italien, Storbritannien, Irland, Spani-
en, Holland, Australien, Nya Zealand, Malaysia, Singapore och sikert ytterligare
ndgra till'. Det dr uppenbart att minga regeringar ser kluster som ett kraftfullt poli-
tiskt verktyg trots Porters dterhillsamma virdering av politikens betydelse.

- Som du formulerar det framstar det onekligen som paradoxalt. Det saknas
emellertid nagra viktiga mellanliggande led i din beskrivning. Ett av dessa led
ar den 6kade insikten om den regionala nivans betydelse. Porters bok fran
1990 handlade om ”"The Comparative Advantages of Nations”. Hans studieob-
jekt var nationer och han dgnade geografin liten uppmérksamhet. Visserligen
noterar han att ”.. competitive advantage in industries is often geographically
concentrated. I have illustrated with many examples that internationally suc-
cessful industries and industry clusters frequently concentrate in a city or re-
gion, and that the bases for advantage are often local”.” Denna insikt ldmnar
emellertid inga storre avtryck i hans analys och slutsatser. Hans diskussion
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om politikens majligheter avser uteslutande den nationella politiken. Det forst
nagra dr senare ndr Porter blivit uppmaérksam pa dldre likartad forskning
inom omradet som han blev varse geografins betydelse.’

- Din forklaring okade inte min forstdelse for hur politiken over tiden kommit att spela
en allt storre roll. I sin bok dr han tydlig med att politikens uppgift begrinsar sig till
att ligga forhdllanden till ritta. Han konstaterar att politikens ”...esssential task... is
to create an environment in which firm are and continue to be innovative and dyna-
mic. Its role must shift from actor and decision maker to facilitator, signaler, and pod-
der. Intervention must decrease substantially. Government’s most significant influen-
ces at this stage are in creating advanced factors, upgrading demand conditions, de-
concentrating economic power, ensuring competition, and signaling”.” For mig fore-
faller det som om han i denna text ger uttryck for klassisk ekonomisk liberal hdllning,
diir regeringens huvuduppgift dr att med generella medel skapa goda forutsittningar
for naringslivet. Den praktiska klusterpolitik som vi sett sd mycket av under senare dr
priglas i stillet av selektiva insatser riktade mot utvalda branscher eller regioner. Vad
fick Porter till att si radikalt omprova sin syn pd politikens mojligheter?

- Jag kdnner honom inte sd jag kan inte svar pa din fradga. Fragan dr emellertid
intressant och jag har funderat mycket pa den. Min slutsats dr att Porters roll i
utvecklingen av klusterperspektivet har forandrats 6ver tiden. 1990 nér han
utgav sin bok dgde han perspektivet. Han var den forste som tdnkte i de ba-
norna, atminstone vid den tidpunkten. Jag tror att en férklaring till att den re-
gionala nivan véxte i betydelse var att hans perspektiv hade starka berorings-
punkter med forskningen inom andra discipliner. Dessa kopplingar var san-
nolikt inte Porter medveten om nér han skrev boken. I en bok som kom ndgra
ar innan Porters ”“Compitetive Advantage of Nations” hdvdade Michael ] Pio-
re och Charles Sabel, att de mogna industrilanderna stod infér en andra in-
dustriell vattendelare. Det gamla industrisamhéllets storskaliga specialiserade
produktion av standardiserade varor var pa vig att ersédttas av smaskalig flex-
ibel produktion av kundanpassade produkter.® Industrisamhallets fordistiska
produktionssystem var pd vdg att ersittas av flexibel specialisering. Som de
sdg det var 1970-talets ekonomiska kris en kris for fordismen. Gamla industri-
regioner inriktade mot massproduktion upplevde akuta strukturproblem,
medan industriella distrikt med flexibel produktion fortsdtta att védxa. Bland
dessa industriella distrikt fanns saval hogteknologiska regioner Silicon Valley
i USA som i regioner som dominerades av arbetskraftsintensiv produktion
som i delar av Italien, det s. k. Tredje Italien. Denna insikt ldg till grund f6r de-
ras slutsats att framtiden tillhorde regioner som kdnnetecknades av flexibel
specialisering.

- Det dr en intressant historia du beriittar. Forskare vid tvd universitet pd gdngavstind
fran varandra i Cambridge, Massachusetts, MIT och Harvard, som var och en pd sitt
sitt presenterar nyskapande perspektiv inom overlappande omriden utan att de relate-
rar sina resultat till varandra. Porter, vars bok publicerades sex dr efter Piores och Sa-
bels, hinvisar i tvd fotnoter till deras arbete. I dessa fotnoter fokuserar han i forsta

® Michael Porter “The Role of location in competition” Journal of Economics Business,
Vol.1, sid. 35-39.
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hand pd deras kunskaper om den industriella utvecklingen i Italien. De beskrivs som”
early observers of the distinctive structure and performance of Italien industry.” Diir-
emot finns det ingen diskussion till hur de industriella distrikt som Piore och Sabel be-
riittar om relaterar sig till de kluster som Porter beskriver. Ar industriella distrikt och
kluster jimforbara storheter? Jag dr enig med dig att kopplingen mellan Porters klus-
terteori och andra forestillningar som viixte fram vid samma tidpunkt dr intressant.
Men jag tycker dnnu inte att du givit en dvertygande forklaring till varfor Porter har
dndrat syn pd politikens roll under resans ging.

- Jag kdnner inte Michael Porter sa jag kan inte ge ndgot insiktsfullt svar pa den
fragan. Jag dr inte ens sdker pa att det &r den mest intressanta fragan. Det in-
tressanta dr att forsoka bringa klarhet i hur klusterperspektivet har dndrat
skepnad och hur politikaspekten gradvis vuxit i betydelse. En del av kluster-
perspektivets succé i den akademiska varlden férklaras av att Porters kluster-
begrepp kom att inforlivas i ekonomgeografers studier av industriella distrikt.
Detta inforlivande innebar att betydelsen av den lokala politikens intervention
klargjordes". Darmed aktualiserades frdgan om politikens roll i klusterutveck-
lingen, vilket innefattade frdgor om struktur i natverk och forekomsten av le-
darskap''. Betydelsen av politiska insatser for att skapa regionala utvecklings-
och teknologikoalitioner samt teknikcentra understréks. Over tiden fick poli-
tikens roll darfor en allt mer framtrddande roll i studier av kluster.

- Du kan vil inte mena att politikerna foljde forskningen om kluster och sd smdningom
overtygades om att forskningsresultaten var sanna, varfor de borde ligga till rund for
den praktiska politiken.

- Sannolikt inte. Vad som hénde var att forskningen kunde leverera ett relevant
svar i en situation nér politikerna i Europa sokte sig nya védgar. Under 1990-
talet blev det uppenbart f6r politiker i manga europeiska lander att Europa
kombinerade en svag tillvaxttakt med minskad sysselsdttning. Mellan 1987
och 1997 var den ekonomiska tillvaxttakten mer &n 20 procent hogre i USA 4n
i EU och sysselsdttningsokningen var 40 procent storre. Utvecklingen i Sverige
var under denna period samre dn i EU. Tillvixten i BNP var hélften av EUs
och sysselsdttningen minskade med 10 procent.”” I denna situation blev till-
véxtpolitik en viktig politisk angeldgenhet och de svar som klusterperspekti-
vet levererade framstod som attraktiva. Det fanns en utbredd enighet om att
en 6kad globalisering leder till att nationen forlorar i betydelse, samtidigt som
regionens betydelse 6kar. Klusterperspektivet ldr oss att nationers konkur-
rensformaga bestdms av konkurrensférmdgan hos de kluster av foretag som
finns i olika regioner i landet. En tillviaxtpolitik som syftar till att stirka den
nationella konkurrensférmdgan maste darfor fokuserad mot utvalda kluster
och regioner.

? Porter a.a sid 803.
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- Formulerat pad detta sitt blir budskapet till politikerna att regionen har stor betydelse
och att tillvixtpolitiken mdste vara regional. Konklusionen dr inte oomtvistad. Soker
vi svaret i en annan forskningstradition blir det ett annat. Inom nationalekonomin
utvecklades under slutet av 1980-talet det som senare kom att kallas "New Growth
Theory ™. Utgdngspunkten for denna teoribildning dr att tekniska framsteg integre-
ras i en modell dver hur marknaden fungerar. Tekniska framsteg blir pd detta siitt en
produkt av den ekonomiska aktiviteten. For det andra utgdr teorin ifrdn att kunskap
och teknologi kinnetecknas av vixande avkastning. Med okad utveckling och anvind-
ning foljer inte, som nir det giller naturresurser, avtagande avkastning. Att utveckla
ny kunskap kan kriva stors investeringar, medan kostnaden for att 6ka produktionen
av de produkter och tjianster den ingdr i dr mycket ldg Att utveckla en sékmotor pd in-
ternet eller en programvara for persondatorer kriver stora resurser, medan kostnaden
for att betjina ytterligare en kund dr nirmast forsumbar. New Growth Theory tillde-
lar institutionerna en avgorande roll ndr det giller att skapa forutsittningar for till-
vixt i en kunskapsekonomi

- P& vilket satt ar institutionerna centrala?

- Jamfor vi ekonomin med ett spel sd definierar institutionerna de spelregler som giiller
och de procedurer som krivs for att dndra spelreglerna. Formella regler, som lagar och
foreskrifter, och offentliga institutioner, som domstolar och skolor, riknas till institu-
tionerna. Ocksd informella regler som formar och begrinsar transaktioner som affirs-
praxis, kulturella traditioner, sociala beteendekoder, virderingar etc som verkar
styrande pd affirsrelationer betraktas som institutioner. Sambhiillets institutioner defi-
nierar ett utfallsrum inom vilket aktorers agerande sker och formar pd detta siitt den
ekonomiska utvecklingen. Institutionerna bir pd en incitamentsstruktur som formar
larprocesser i samhiillet och utvecklingen av tyst kunskap. Lirprocessernas karaktir
pdaverkar i sin tur individers vilja och formdga att ta beslut som leder till forindringar
i existerande system.

- Perspektivet &r inte helt olikt Porters. Skillnaden bestar i att tillvaxtteorins in-
stitutioner motsvaras i Porters fall av determinanterna i diamanten. Dessa de-
terminanter definierar i Porters vidrld utfallsrummet f6r aktorernas agerande.

- For min del ser jag tvd avgorande skillnader. For det forsta innefattas i begreppet in-
stitutioner en lingt bredare uppsittning forhdllanden dn de som ryms i diamanten.
Viirderingar och kulturella forhdllanden dr variabler som har relevans sdvil for nér-
ingsliv som for andra aspekter av samhillslivet. Porters determinanter avser endast
faktorer som direkt pdverkar niringslivets konkurrensformdga. Att niringslivets ut-
veckling formas av samhiillets institutioner innebir sdiledes att ocksd att andra faktorer
dn strikt ekonomiska pdverkar utvecklingen. Porters modell indikerar att niringslivets
utveckling uteslutande pdverkas av forhdllandevis snidva ekonomiska forhdillanden. For
det andra understryker tillvixtteorin betydelsen av institutionernas anpassning till
omudrldens forindringar. Nobelpristagaren Douglass C. North argumenterar for in-
stitutioners formdga att dver tiden anpassa sig till fordndringar, den adaptiva effekti-
viteten, iir en kritisk faktor for lingsiktig ekonomisk utveckling'. En hog adaptiv effek-

" Paul M. Romer ”Increasing Retuns and Long Run Growth” Journal of Political Eco-
nomy 94 1986 sid. 1002-1038.

" Douglass C. North Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
Cambridge, Cambridge University Press 1990.



tivitet forutsitter en god formdga till ldrande. Liarprocesser i samhiillet blir pd detta
sdtt viktig i ett institutionellt perspektiv.

- Jag har fortfarande svart att se skillnaden. Larprocesser har ocksa blivit ett
centralt begrepp i klusteransatsen. Utgdngspunkten &r att mycket av larande
och innovation uppstér i interaktion mellan ménniskor som tréffas och utbyter
tankar och idéer. Fortfarande spelar geografisk niarhet en roll i detta samman-
hang. Lokala miljcer erbjuder olika majligheter nér det géller potentialen for
kreativa moten. Framgangsrika kluster utvecklas i regioner med stor potential
for sddana moten.

- Jag dr tveksam till det fruktbara att fortsitta att forsoka klargora skillnaderna mellan
de tvd perspektiven. Lirprocesser har i mdnga sammanhanget kommit att utpekas som
motorn i samhillsutvecklingen. Att olika perspektiv framhdiver lidrprocesser innebir
emellertid inte med nodvindighet att perspektiven tverensstidmmer. Lit oss dérfor
overgd till vilka politiska slutsatser som de tvd angreppssitten leder till.

- Porters slutsats i “The Competitive Advantage of Nations”var att regeringens
syfte borde vara att ”.. create an environment in which firms can upgrade
competitive advantages in establishing industries by introducing more sophis-
tacated technology and methods and penetrating more advance segments.
Government policy should also support the ability of the nation’s firms to en-
ter new industries where hivher productivy can be achieved...”"

- Tillvixtteorin leder fram till slutsatsen att politikiska aktorer pd olika nivder inte sak-
nar inflytande dver den ekonomiska utvecklingen. Politiken bor enligt teorin fokusera
pd insatser for att utveckla ny kunskap och nya idéer. Kunskapsutveckling dr i detta
sammanhang inte bara en friga om att frimja forskning som leder till ny kunskap.
Lika viktigt dr att stimulera kunskaps- och idéutveckling i niringslivet och inom
andra delar av samhiillet. Dessutom understryks vikten av och att utveckla samhiillets
institutioner sd att de formdr utnyttja de ekonomiska maojligheter som ny kunskap
rymmer”"°. Pd denna dvergripande nivd forefaller sdlunda likheterna vara stérre dn
olikheterna.

- Mojligen ligger det en skillnad i att klusterperspektivets politik i forsta hand
omfattar regionala och lokala initiativ for att stirka existerande kluster. Den
nya tillvéaxtteorin forefaller mig i stérre grad fokusera pa politik pd nationell
niva. Klusterperspektivet har resulterat i en formligen global folkrérelse av lo-
kala initiativ. Enligt en 6versikt fanns det 2003 mer &n 500 klusterinitiativ i ett
trettiotal lander spridda 6ver virlden.” Med klusterperspektiv menades i det-
ta ssmmanhang en organiserad anstrangning for att oka tillvaxten och kon-
kurrensformagan hos kluster i regioner. Perspektivet har salunda fatt ett starkt
politiskt genomslag. Man kan déarfor med rétta pasta att klusterinitiativ utgor
en central del av ndrings-, innovations- och regionalpolitiken dtminstone i de
rika industrildnderna. Jag tar denna stora globala spridning av klusterinitiativ
som ett uttryck perspektivets fruktbarhet nér det géller att forma en slagkraf-

' Porter 1990 sid 618.

' Paul M. Romer ”Innovation; The New Pump of Growth” Blueprint: Ideas for a New
Century. Winter 1998.

' Orjan Sélvell, Goran Lindqvist & Christian Ketels The Cluster Initiative Greenbook.
Stockholm, Ivorytower 2003.



tig politik. Erfarenheterna frdn dessa initiativ har legat till grund f6r en hand-
lingsmodell som kan ligga till grund arbetet i klusterinitiativ'®. Klusterpoliti-
ken har sdrskilt anammats i Europa. Danmark, Frankrike, Nederldnderna och
Portugal har alla en nationell klusterpolitik som syftar till att stddja nationella
och regionala kluster pa olika sétt. I Sverige har ett nationellt klusterprogram.
Inom EU finns det i tilldgg atskilliga typer av insatser for att stimulera regi-
onalt klusterbyggande. Klusterperspektivets starka politiska genomslag ar ett
utslag for hur kraftfull klusterpolitik &r.

- Ack ja. Om verkligheten vore sd okomplicerad att en politiks popularitet var ett ut-
tryck for dess effektivitet. Politik dr i hogre grad en frdga om legitimitet dn om rationa-
litet. Klusterpolitikens genomslag i Europa forklaras déirfor mer av politikens stora le-
gitimitet in dess effektivitet. Den ur politisk synpunkt stora fordelen med klusterpoli-
tiken dr att den kan adderas till existerande politikomriden. Klusterpolitiken stiller
inte krav pd forindringar inom andra politikomrdiden. I ett Europa som forefaller viir-
na starkt om existerande institutioner — den s.k europeiska sociala modellen — iir detta
en viktig egenskap.

- Och i detta avseende skiljer sig klusterpolitik frdn annan tillvaxtpolitik? Vil-
ken typ av politiska atgdrder foljer av den nya tillvéxtteorin?

- Budskapet i den nya tillvixtteorin dr att tillvixten frimjas bist genom att existerande
institutioner anpassas till den nya situation som uppkommit. Dd staten saknar direkt
inflytande over alla informella regler som formar och begrinsar transaktioner som af-
farspraxis, kulturella traditioner, sociala beteendekoder, virderingar etc. tvingas poli-
tikerna att fokusera uppmirksamheten mot formella regler. Den stora utmaningen
blir att anpassa existerande lagar och regler sd att de bittre framjar tillvixten.

- Vari bestdr det utmanade i detta? Politikerna beslutar ju standigt om férand-
ringar i lagar och regelsystem. Ofta far de kritik for att fordandra sd ofta att
spelreglerna blir osdkra. Inte minst skatteomradet kdnnetecknas av stindiga
forandringar.

- Jo det dr riktigt, men min podng dr att dessa forindringar sker av andra orsaker dn att
de skall frimja tillvixten. Den birande principen for det svenska skattesystemet dr ex-
empelvis rittvisa. Skatteborderna skall fordelas rattvist mellan hogavlonade och lig-
avlonade, personer med respektive utan formogenhet, foretagare och arbetstagare, vil-
laiigare och hyresgiister etc. Mdnga av de forindringar i skattesystemet som frimjar
tillvdixt stdr i konflikt med rittviseprincipen. En forindring av 3:12 reglerna for smd-
foretag, ett borttagande av formogenhetsskatten, en reduktion av marginalskatten i in-
komstbeskattningen etc. I sddana konfliktsituationer vinner i allminhet rittviseaspek-
ten. Situationen dr likartad inom andra politikomriden — arbetsmarknadspolitik, ut-
bildningspolitik, energipolitik, etc. - dir tillvixtaspekter stir i konflikt med det aktuel-
la politikomridets birande princip.

- Det &r vil inte hela sanningen. Borttagandet av arvs- och gavoskatten motive-
rades med att det skulle underlitta generationsskifte i familjeforetag och pa
detta sdtt framja tillvaxten. Undantaget fran formogenhetsskatt pa aktier for
personer som dger dominerande aktieposter i bérsnoterade foretag dr ett an-
nat exempel.

" A.a. kapitel 2



Nej det dr riktigt. Det har hint en del. Men symptomatiskt for de forindringar som
har gjorts dr att ett birande arqument for dem har varit att de inte bidragit till okad
ordttvisa. Sdrlagstiftningen for mycket rika stora aktieiigare har rittfirdigats med att
de annars skulle vilja att limna landet i stillet for att betala formogenhetsskatt. Ett av
regeringens tungt vigande argument for beslutet att ta bort arvs- och gdvoskatten var
att generationsskifte i smdforetag skulle underlittas. Den gamla lagstiftningen krivde
skatteplanering med professionell hjilp for att undgd skatten. Borttagandet av arvs-
och gdvoskatten kunde pd detta siitt presenteras som ett beslut som bidrog till okad
rittuisa.

Din poéng &r att klusterperspektivets popularitet bland EU-landerna i forsta
forklaras av att de landernas regeringar oavsett partifarg dr konservativa.

Ja, om man med konservativa menar att de dr upptagna med att forsvara etablerade
strukturer. Skulle jag kvalificera slutsatsen sd skulle jag kanske hellre anklaga reger-
ingarna for att vara defensiva. De dr mer upptagna om att vdrda existerande institu-
tioner och att stodja befintligt naringsliv dn att satsa pd att skapa ndgot nytt. Men
detta dr inget unikt. Viljan att ta till sig nya idéer som utmanar den konventionella
visdomen inom politik och néringsliv varierar sdvil over tiden som mellan nationer.

Och klusterperspektivets roll i detta sammanhang &r att det legitimerar insat-
ser som inte krédver forandringar i institutioner och ar inriktat mot existerande
kluster? Slutsatsen andas lite forakt for politik. Jag ser en annan skiljelinje,
namligen den mellan regeringar som férordar en ambitios proaktiv malinrik-
tad och selektiv politik och regeringar som reagerar pd utvecklingen genom
generella insatser med okédnda effekter. Satsningen pa klusterpolitik blir ur
denna utgangspunkt ett utslag for regeringarna stora ambitioner att framja
och styra den industriella omvandlingen i respektive land. Klusterpolitik ger
utrymme fOr insatser som syftar till att skapa en bestimd framtid. Klusterpoli-
tiken &r visionsdriven och ger politikerna mojlighet at framja framvéxten av
ett nytt ndringsliv. I Sverige lagger vi stor vikt vid att skapa kluster som er-
bjuder produkter och tjanster som bidrar till en héllbar ekonomisk utveckling.

Du pekar pd en viktig skillnad mellan de tvd ansatserna. Den institutionella ansatsen
talar om vikten av att anpassa samhiillets institutioner till omvirldens forindringar.
Fokus ligger pd nuet. En sddan anpassning framjar den ekonomiska tillvixten, men
den ger begrinsade maojligheter for politiken att styra vilken form tillvixten kommer
att ta sig. Den generella institutionella politiken blir i denna mening mer problemori-
enterad dn klusterpolitiken. Detta dr sannolikt en av anledningar till att klusterpoliti-
ken fitt ett sd starkt genomslag. Visioner om en bittre framtid spelar en central roll i
den politiska retoriken.

Klusterpolitiken d&r med andra ord ambitiosare. Den syftar till att utveckla ett
ndringsliv med efterstrdvade egenskaper. Klusterperspektivet erbjuder en
proaktiv politik for att skapa en efterstravad framtid. Det institutionella per-
spektivet understryker vikten av en defensiv anpassning till nya omstdndighe-
ter, en nédvéndig anpassning som inte ger ndgra l6ften om en béttre framtid.

Nu har jag en kinsla av att vdr diskussion flutit ivig fran dmnet och vi har hamnat i
en animerad diskussion om politik, dir forhoppningar ersitter fakta och dvertygelse
kunskap. Min bild av de tvd teoretiska perspektiven ir att de utvecklats i en gemensam
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politisk amerikansk kontext. Amerikanska foretridare for bida perspektiven gav inled-
ningsvis en forhdllandevis samstiamd bild av att politikens roll var att ligga forhdillan-
den till ratta. Klusterperspektivet laddades med politiskt innehdll i form av konkreta
forslag till hur politiken skulle agera forst sedan perspektivet anammats av europeiska
forskare som levde i annan politisk kontext. Den framging som detta ledde till bidrog
sannolikt till att Michael Porter over tiden lade allt storre vikt vid politikens mojlighe-
ter. Hans fordndring i synen pd politik underlittades av att politikorienteringen Opp-
nade en stor lukrativ marknad for klusteranalyser och klusterinitiativ. Han valde att
som konsult exploatera denna marknad. Nér han klev in i konsultrollen uppgraderade
han politikens mojligheter.

Kluster — vad binder dem samman?

Nu fastnade vi i diskussionen om politiska insatser for att skapa nya och stéirka kon-
kurrenskraften i existerande kluster. Vi ha behandlat diamantmodellen som ir kan be-
tecknas som en konceptuell modell utifrdn vilken ett klusters utveckling kan forstds. I
diskussionen har vi tagit for givet att begreppet kluster har en entydig innebord. Finns
det en sddan entydig definition av kluster? Eller rymmer begreppet flera olika foreteel-
ser?

I "The Competitive Advantages of Nations” fastslog Porter att “industries are
connected in what I term clusters consisting of industries related by links of
vaorius kinds”". Porter lade vid denna tid stor vikt vid att foretag/branscher
som bildade ett kluster var ldnkade till varandra. Ideellt sett skulle man dér-
igenom kunna avgréansa ett kluster genom att identifiera alla féretag som var
lankade till varandra. Inledningsvis tdnkte sig manga att dessa lankar hade
formen av varufldden, arbetskraftsfloden och samarbetsrelationer. Porter be-
traktar vid denna tidpunkt kluster som en samling funktionellt relaterade f6-
retag vilka ofta ocksa dr geografiskt koncentrerade. I senare publikationer har
som pdpekats geografisk ndrhet vuxit i betydelse for Porter. Definitionen av
kluster utvecklades fran funktionellt relaterade foretag till en geografisk kon-
centration av funktionellt relaterade foretag. Geografisk ndrhet mellan foretag
i ett kluster ”... fosters better coordination. The cluster mitigate the problems
inherent in arm’s length relationships without imposing the inflexibilties of
vertical integration or the managment challenges of creating and maintaining

formal linkages such as networks, alliances, and partnerships”zo.

Michael Porters kluster uppvisar silunda stora likheter med det systemperspektiv som
en del geografer anlade under 1960- och 1970-talen. Dd genomforde Gerald Karaska™
en studie av linkningar mellan foretag i Philadelfiaregionen och David Keeble™ en
motsvarande studie i Londonregionen. En vilkind samtida svensk studie inom omrd-
det ir Carl Fredrikssons och Leif Lindmarks avhandling om nationella och lokala pro-

" Porter 1990 sid.131

**Michael E. Porter ”Clusters and the new economics of competition” Harvard Busi-
ness Review November /December 1998 sid. 77-90.

? Gerald J. Karaska ” Manufacturing Linkages in the Philadelpjhia Economy. Some
Evidence of Externa Agglomeration Forces” Geographical Analysis,No. 1, 1969 sid.
354-369.

* David E, Keeble “Local Industrial Linkage and Manufacturing Growth in Outer
London” Town Planning Review 40, 1969 sid. 163-188.
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duktionssystem™. Forsok gjordes att med hjilp av systemteori skapa en teoretisk Gver-
byggnad™. Resultatet frin dessa empiriska studier visade att de lokala kopplingarna
var betydligt mindre omfattande dn vad som forvintades. Forskarnas slutsats var att
teknisk utveckling, ekonomiska strukturforindringar och forbittrade kommunika-
tions- och transportsystem eventuellt hade bidragit till att frikoppla foretagen frin
sina lokala beroendeforhdllanden. Forskarnas betoning av eventuellt antyder en fore-
komsten av en Brasklapp. Di de saknades dldre studier som kunde visa att lokala bero-
endeforhdllanden var viktiga kan resultatet tolkas som att de uppriknade faktorerna
forhindrade dem frin att bli viktiga. Senare studier av forekomsten av kund-
leverantor relationer bekriftar svdrigheterna att finna omfattande affirstransaktioner
mellan foretag i samma regionala kluster”.

- Den bild du hdmtar fran 1970-talet illustrerar val hur perspektivet har forskju-
tits bland klusterforskarna. Under dren har insikten vuxit att kopplingarna
mellan foretag i ett kluster inte i forsta hand bestér av stora floden av fysiska
toremal. Kopplingarna forefaller vara av mer subtilt slag. Under de senaste
aren har intresset i stillet riktats mot kluster som ldrande system. Det som en-
ligt detta synsétt konstituerar ett kluster ar forekomsten av kunskapspill-over
mellan de ingdende foretagen®. Insikten bygger pé forestéllningen &r nédrhet
mellan foretag med verksamheter som har beréringspunkter stimulerar utby-
tet av information och kunskap. Den geografiska nédrheten skapar forutsatt-
ningar for att bygga upp en tillit mellan aktdrerna som bidrar till 6kad ppen-
het i informationsutbytet. Argumentet dr sdlunda att en lokal industristruktur
som kdnnetecknas av att manga foretag i samma bransch eller foretag som
samarbetar 6ver branschgranser stimulerar lirande- och innovationsprocesser.
Ty i en sddan omgivning 6kar sannolikheten for att enskilda foretag far till-
gang till kunskap och information fran andra aktorer i klustret vilka tidigt
fangat upp ny kunskap och teknologi.

- Utgdngspunkten dr sdlunda att geografisk nirhet dr viktig for kunskapsflodet mellan
foretag. Pd ett generellt plan dr det ett pdstdende som kan ges en viss trovirdighet.
Problem uppstdir emellertid nér forsok skall goras for att empiriskt verifiera pdstden-
det. Sd vitt jag vet finns det inga dvertygande studier som visar det lokala kunskaps-
flodets betydelse. Det framhiivs ibland i kvalitativa berittelser om enskilda kluster”.
Sd forestallningen om den geografiska nirhetens betydelse har karaktiren av teoretisk
konstruktion med svagt empiriskt stod. Huruvida det svaga empiriska stodet beror pi

* Carls Fredriksson & Leif Lindmark ”"Nationella och lokala produktionssystem. En
strukturstudie av svenskt néringsliv.” Studier i Foretagsekonomi nr. 22 1976.

*F. E. Ian Hamilton & Godfey J. R. Linge “Industrial Systems”, Ingar i F. E. Ian Ha-
milton & Godfrey J. R. Linge (eds.) Spatial Aalysis, Industry and the Industrial Enviro-
nent. Vol 1- Industrial Systems. New York, John Wiley & Sons 1979.

* P. McCann “Rethinking the economics of location and agglomeration” Urban Studi-
es 32:1995 sid 563-577.

?® Se t. Ex. Peter Maskell & Anders Malmberg “The Competitiveness of fFirms and
Regions: Ubiquitification and the importance of localised learning” European Urban
and Regional Studies 6 (1) sid. 9-26 och Bjern Asheim ”Localised Learning, Innova-
tion and Regional Clusters”. Ingér i Age Mariussen (red.) Cluster Policies — Cluster
Development? Stockholm, Nordregio 2001.

*” Chong-Moon Lee, William F. Miller, Marguerite Gong Hancock & Henry S. Roven
(ed.) The Silicon Valey Edge. The Habitat for Innovation and Entepreneurship.Stanford,
Stanford University Press 2000.
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svdrigheter att mita de forhdllanden som binder samman ett kluster eller pd att sidana
bindningar saknas dr en oppen friga.

Men det faktum att det faktiskt finns geografiska koncentrationen av likartade
verksamheter eller verksamheter i olika steg i en vardekedja dr vl ett starkt
indicium pa férekomsten av ndgot som binder samman dessa verksamheter.
Sedan ma det vara hint att den empiriska forskningen dnnu inte pa ett 6ver-
tygande satt lyckats visa vad det dr som binder samman kluster. Personligen
kan jag tdnka mig att bindemed]let i kluster varierar mellan olika kluster. I vis-
sa fall kan det vara frdga om kunskapsfloden, i andra av forekomsten av stéd-
jande nédtverk eller arenor for samverkan etc.

Kan man tinka sig ett kluster dir de ingdende foretagen saknar kopplingar till var-
andra? 1 detta fall skulle forekomsten av ett kluster bara vara ett uttryck for regional
specialisering. Regionen har egenskaper som attraherar visa typer av verksamheter och
dessa egenskaper utgors inte av kopplingar till andra likartade foretag i regionen. Moj-
lighen finns det en koppling om bestdr i att det utvecklas en rivalitet mellan foretagen
som frimjar foretagens konkurrensformdga. I ett sddant fall skulle sdlunda rivaliteten
utgora klustrets bindemedel.

Hur skall man utifrdn ett sddant perspektiv férklara uppkomsten av kluster?

Med en sidan utgdangspunkt mdste forklaringen sokas i regionen som hemvist for ett
antal entreprenorer med jimforbara kunskaper och erfarenheter. Arqumentet kan kon-
kretisera med ett exempel. En viktig hidelse i Silicon Valleys utveckling var nir Nob-
delpristagaren i fysik William Schockley bestimde sig for att flytta hem till Silicon
Valley och tillsammans med dtta forskarkollegor frin Bell Telephone Laboratories och
etablera Schockley Transistor Corporation 1956. De dtta forskarkollegorna upptickte
ritt snart att Schockley var en av dessa framstdende forskare som var oduglig som fo-
retagsledare. De borjade dirfor undersoka mojligheterna att finna ndgon som var in-
tresserad av att finansiera ett nystartat halvledarforetag med de dtta forskarna i led-
ningen. Till slut stallde Fairchild Camera and Instrmuent Corporation upp med $ 1,5
millioner mot en option att forvirva foretaget inom dtta dr. Pd detta sitt foddes Fair-
child Semiconductors i oktober 1957. Affirsidén var att utveckla och producera tran-
sistorer och annan halvledarutrustning. Foretaget uppnddde [6nsamhet redan efter 6
mdnader. Framgdngen med Fairchild Semiconductors i kombination med att Fairchild
utnyttjade sin kopoption stimulerade nigra av de itta forskarna att pd nytt skapa egna
foretag. Ur Fairchild Semiconuctors vixte pd detta sitt fram ytterligare tre fram-
gangsrika halvledartillverkare i Silicon Valley — Intel 1968, Advanced Micro Devices
1969 och National Semiconductors 1972 vilka konkurerade med varandra. Betraktat
pd detta vis viixte halvledarindustrin i Silicon Valley fram som ett resultat av regio-
nen attraherade ett antal personen som kombinerade relevant teknisk kompetens med
en stark entreprenoriell drivkraft. Pd sd sitt framstdr det som om tillfilligheterna spe-
lar en stor roll for att klustret vixte fram just i Silicon Valley. Det skulle princip lika
gdarna kunnat intriffa i Boston, Mass. Dallas, Texas, Raleigh-Durham, North Caroli-
na eller Seattle, Washington. Tillfilligheter spelar sdlunda en avgorande roll for upp-
komsten av nya kluster. Klustrens fortsatta utveckling uppvisar diremot ett tydligt
monster.

Sa det du péstdr dr att om William Schockley hade varit f6dd i Oklahoma City

sa hade Silicon Valleys berémda halvledarkluster vuxit fram dér i stillet for i
Silicon Valley.
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- Beklagar men du drar en forhastad slutsats som baserar sig pd antagandet att egen-
skapen hemort var den enda faktor som pdverkade flyttningsbeslutet. For de flesta
ménniskor baserar sig ett flyttbeslut pd fler in en variabel. Det dr tveksamt om
Schockleys beslut att flytta tillbaka till Kalifornien i forsta hand var ett uttryck for
hans onskan att dtervinda till sitt forflutna. Sannolikheten it sdlunda liten for att
Schockley skulle ha dtervint till Oklahoma City dven om det varit fodelseorten, dd Ok-
lahoma City saknar d flesta av de kvaliteter — virldsledande universitet, en speciell
livsstil, ett oppet socialt klimat, god tillgdng till riskkapital etc. - som gor Silicon Val-
ley attraktivt. Det dr dnnu mindre sannolikt att han skulle lyckas locka med sig sina
dtt forskarkollegor. Silicon Valley kunde erbjuda nigot som verkade attraktivt pd
Schockley och hans medarbetare. Vilka faktorer som attraherade dem vet vi inte, men
det ir uppenbart att Oklahoma City saknar det mesta av de egenskaper som gor Sili-
con Valley attraktivt. Den amerikanske geografen Richard Florida har utifrin sin stu-
die av amerikanska regioner dragit slutsatsen den "kreativa klassens” preferenser nir
det i vilka regioner de vill leva har ett avgorande inflytande pd den regionala dynami-
ken. Hans tes dr att den kreativa klassen soker sig till regioner med en stor higtekno-
logisk sektor, dir mianga ambitiosa, vilutbildade och entreprendiriella personer bidrar
till att skapa en tolerant miljo.”® San Fransisco Bay area toppar Framstdr i Floridas
studie som den mest attraktiva storstadsregionen i USA for medlemmar av den kreati-
va klassen, medan Oklahoma City hamnar pd sista plats.

Vad ar alternativet?

- Dinainlédgg i dialogen foljer en gammal god akademisk tradition — den kri-
tiska granskningen. Du patar dig uppgiften att forsoka visa att klusterperspek-
tivet dr en teoribildning med svag empirisk forankring. Ett férhallande som
klusterteorin delar med d flesta andra samhaillsvetenskapliga teorier. Den so-
ciala verklighetens stor komplexitet medfor att teorier aldrig forefaller uteslu-
ta varandra. Detta innebér att samhaéllsvetenskapliga teorier aldrig uppndr
samma allméngiltighet som naturlagar. De kan vara sanna och falska pa
samma gdng. Den intressanta fragan blir darfor i stillet hur fruktbart ett per-
spektiv dr. Jag menar att klusterperspektivets starka politiska genomslag &r ett
uttryck for klusterperspektivets genomslag. Vilket annat teoretiskt perspektiv
erbjuder du som alternativ till klusterperspektivet?

- Innan jag svara pd den frigan vill ja uppehilla mig nigot om hur man kan avgora en
teoris fruktbarhet. Jag dr enig i att komplexiteten i sociala system gor att samhiillsve-
tenskapliga teorier inte dr kan klassificeras som sanna eller falska i strikt naturveten-
skaplig mening. Att tala om en teoris fruktbarhet kan vara ett sitt att hantera proble-
met. Men vad menas med detta? Jag dr inte siker pd att politiskt genomslag dr ett ut-
tryck for en teoris fruktbarhet. Att en teori dr politiskt genomforbar behover vil inte
innebdra att den dr fruktbar. Jag ser fuktbarhet som ett begrepp som rymmer flera di-
mensioner. Fruktbarheten kan manifestera sig i att den ger en ny bild av verkligheten
eller att den fangar upp nya faktorer av stor betydelse.

- Men vilket dr ditt alternativ till klusterperspektivet?
- For det forsta menar jag att en ekonomisk utvecklingsprocess mdste studeras utifrin

ett processperspektiv. Klusterperspektivet riktar uppmirksamheten motstrukturella
forhdllanden som antas forma utvecklingen. Strukturella forhillanden kan ofta ge en

*® Richard Florida The Rise of the Creative Class. New York 2002.
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trovirdig forklaring till den rddande situationen, men de ger dilig vigledning nit det
galler att forstd de processer om genererat situationen. 1 verkligheten dr diamantens
faktorutbud, foretagsstrategi, struktur och rivalitet, efterfrigan pd hemmamarknad
samt relaterade och stodjande branscher inga konstanter. Karaktiren pd dessa variab-
ler varierar dver tiden. Under vissa tidsperioder kan nigra av dem skapa gynnsamma
forutsittningar for klusterutveckling. Under andra perioder kan d hiimma en sidan
utveckling. I vdra forklaringar av hur existerande kluster kommit till tenderar vi att
behandla dessa faktorer som konstanter. Dirmed sd blir det mojligt for oss att utifrin
modellen konstruerar en logiskt dvertygande bild av forloppet. Utvecklingen kan for-
klaras med ett litet antal faktorer.

Att teorin forenklar en komplex verklighet dr uppenbart. Men teoriers uppgift
ar att vara forenklingar av verkligheten. Teorins barighet bestims av om den
formar fdnga upp de centrala faktorerna. Klusterteorin gor inte ansprdk pa att
forklara hela det mangfacetterade férlopp som exempelvis ledde fram till ut-
vecklingen av ett bilkluster i Detroitregionen.

Jag dr enig i detta. Sjilvklart avviker den processen som ledde fram till bilklustret i
Detroit frin den process som skapade Silicon Valley. Varje kluster har en unik histo-
ria. En teoris bidrag dr att den formdr fings upp gemensamma kinnetecken hos dess
unika processer. Pd det viset representerar teorin en forenkling av verkligheten. Detta
innebdr att torier inte behdver utesluta varandra. Skillnaden mellan dem dr ofta bara
att de fokuserar pd olika aspekter.

54 din kritik gdr inte ut pa att klusterteorin dr falsk utan bara pa att den ge-
nom sin fokusering pd strukturférhallanden inte fruktbar?

Exakt. Teorins svaga empiriska forankring har jag tidigare diskuterat, varfor jag inte
vill orda mer om det. Diremot menar jag att teorins starka fokusering pd strukturella
forhdllanden gor att den forlorar i fruktbarhet. Klusterteorin rymmer inga aktorer som
genom att skapa nya kreativa kombinationer bidrar till klustrets kontinuerliga om-
vandling.

Det dr vél inte helt sant. Den facett av diamanten som Porter ger beteckningen
foretagsstrategi, struktur och rivalitet rymmer i allra hogsta grad aktorer. Fo-
retagens strategier, strukturen i foretagsbestandet och rivaliteten mellan fore-
tagen ger en ram som ligger till grund for foretagens agerande. Denna facett
av diamanten kan betraktas som sjdlva motorn i modellen. Det &r féretagens
agerande som genererar den process som leder till att klustret férdndras over
tiden. Faktorutbudet, efterfrdgan pa hemmamarknaden och relaterade och
stddjande branscher kan betraktas som egenskaper vilka foretagen i klustret
kan utnyttja i sitt agerande.

Utgiangspunkten for Porter dr att det forekommer ett kluster, diir de ingdende foreta-
gen handlar inom den ram som diamanten ger. Foretagens handlingsmdjligheter defi-
nieras av den regionala diamanten. Klustret blir en struktur som formar aktorernas
agerande. Men samtidigt fordndras klustret av aktorernas agerande. Impulser utifrin
utgor spelar i visa faser avgorande roll for denna fornyelse. Silicon Valley kan igen
tjdna som ett illustrerande exempel. Schockley och hans medarbetare spelade en avgo-
rande roll for framviixten av kretstillverkning i Silicon Valley. Schockleys etablering i
slutet av 1950-tlet foljdes av fler under 1960-talet. Mer in 30 foretag som tillverkade
integrerade kretsar etablerades i dalen under 1960-talet. Lokaliseringen till Silicon

15



Valley forefaller mer vara styrd av Schockleys bostadspreferenser in av egenskaper hos
det existerande klustret i Silicon Valley. Under 1970-talet kom en ny tillvixtvig den-
na ging initierad av utvecklingen av persondatorer. Det borjad med Atari, foljdes av
Apple och yttrligare ett tjugotal foretag. Forvisso utgjorde regionens kluster av krets-
tillverkare en relevant teknisk miljo for att utveckla persondatorer. A andra sidan var
de tekniska forutsittningarna lika god i till exempel Bostonregionen med sin koncent-
ration av minidatortillverkare. Noterbart dr att kretsforetagen valde att inte att gd vi-
dare i viirdekedjan och starta datortillverkningen. De flesta entreprendrerna var i stil-
let ungdomar som kom direkt frin universitetet. De flesta av dem hade tillbringat
mycket tid pd en dataklubb- Homebrew Computer Club - i dalen. Ett datakluster ut-
vecklades vid sidan av det existerande kretsklustret. Over tiden kompletterades till-
verkningen av persondatorer med mer sofistikerade arbetsstationer, en utveckling som
kan forstds utifrdn ett klusterperspektiv. En tredje vdg intriffade i borjan av 1990-
talet nar internet lade grunden foren ny tillvixtperiod. Startskottet var etableringen
av Netscape, ett foretag med en likartad bakgrund som Schockley Semiconductors. Fo-
retag var produkten av ett forskningsprojekt som genomforts vid ett universitet pd
Ostkusten, men dir de tongivande forskarna valde att flytas till Silicon Valley och
kommersialisera resultaten. Netscape initierade en process som senare fodde foretag
som Amazon.com, Yahoo, Google, eBay etc. Entreprenorerna var foretridesvis unga
personer som direkt frin universitetet.

Jag tycker att den historia du beskriver dr som hamtad ur en larobok om klus-
ter. Nya typer av verksamheter fods dterkommande ur existerande verksam-
heter. Det nya véxer fram pa ryggen av det gamla. Forst integrerade kretsar
som blir till mikroprocessorer och minneskretsar, vilka utgér de grund-
laggande delarna av persondatorer, vilka ligger till grund for utveckling av
mer avancerade arbetsstationer. Programvara dr ett omistligt tillbehor till da-
torn. Utvecklingen av programvaruindustrin och internetforetag kan dérfor
betraktas som en naturlig utveckling for dataklustret i Silicon Valley.

Jag kan medge att utvecklingsforloppet sd hir i efterhand kan forefalla logiskt. Det dr
litt att peka pd kopplingar mellan de olika typerna av verksamheter. Den relevanta
fragan dr hur betydelsefulla dessa kopplingar var under processens gdng. Det dr ett
intressant faktum att de entreprendrer som etablerade de nya typerna av verksamhet
saknade kopplingar till den gamla typen av verksamheter. Grundarna av Apple hade
inga kopplingar till halvledartillverkarna i regionen och grundarna av Yahoo och Go-
ogle kom inte frin persondatorforetagen. Mojligen kan man hivda att det som band
ihop de olika typerna av verksamhet i Silicon Valley var den breda kompetensen vid
Stanford University och forekomsten av mdnga kapitalstarka venture capital foretag
som var pd stiandig jakt efter nya affarsmojligheter. Det unika med Silicon Valley var
att regionen forenade en vilutvecklad kapital- och kunskapsinfrastruktur med stor
formdga att attrahera kreativa entreprenorer till regionen. Inflodet av unga, kreativa
och begdvade personer frin andra delar av USA och frin utlandet skapade forutsitt-
ningar for framvixten av nya kluster nér de gamla hade ndtt sin mognad. Stanford-
universitet dr en viktig magnet, nar det giller att attrahera sidana ménniskor. De
flesta regioner saknar Silicon Valleys formdiga att successivt utveckla nya typer av
kluster. Det som du betecknar som naturligt i Silicon Valley framstdr, vid en jimfo-
relse med andra regioner, som unikt. Normaltillstandet forefaller vara att regionerna
lises fast gamla kluster ocksd ldngt efter att de forlorat sin dynamik. Historiska erfa-
renheter ger faktiskt underlag for att formulera en hypotes om att existerande kluster
tenderar att hindra framviixten av nya kluster.
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Det stimmer vil inte. Om jag inte minns fel sd finns det ndgot liknande i Ras-
leigh-Durham. Dér har det vuxit fram ett informationsteknologikluster ur det
datakluster om fanns dar sedan tidigare. Jag formodar att motsvarande ut-
vecklig har skett i Bostonregionen.

Niir det giiller Bostonregionen sd har du fel. Med sin stora koncentration av framstdi-
ende universitet har regionen samma forutsittningar som Silicon Valley att dra till
sig unga kreativa och begdvade personer. Trots detta har det inte vuxit fram nya klus-
ter pd samma siitt som i Silicon Valley. Regionen var virldsledande i utvecklingen av
minidatorna i mitten av 1960-talet. Foretag som Digital Equipment, Data General och
Wang Laboratories blev kirnan i ett datakluster som successivt har breddats, men som
aldrig foljts av andra kluster inom angrinsande omrdden. Det forefaller som om regi-
onen forlorat nigot av den dynamik som kinnetecknade den under 1960- och 1970-
talen. En mojlig forklaring till olikheterna i utvecklingsmonster i Bostonregionen re-
spektive Silixon Valley dr skillnaderna i den regionala kulturen. Dessa kulturer dr en
produkt av regionernas historia. Bostonregionen priglas av en social och institutionell
struktur som dterspeglar en tidigare industriell era, medan Silicon Valley saknar detta
industriella arv. Denna historiska skillnad bidrog till att skapa tvd distinkt olika typer
av industriella system med avseende pd affirsmodeller och hur verksamheten organise-
rades. Medan Bostonforetsgen strivade efter att gora sd mycket som maojligt inom fo-
retaget koncentrerade sig Silicon Valley-foretagen pd sin egen verksamhet pd kritiska
element i verksamheten men ovriga funktioner lades ut till omgivande foretag.

Men Raleigh-Durham liknar vél Silicon Valley?

Ja i det fallet har du ritt. I Raleigh-Durham finns det, enligt Porter’s cluster mapping
project, sdvil ett datakluster som ett informstionsteknologikluster. Det dr diremot
tveksamt om ditt antagande om att det sistndmnda vuxit fram ur det forstndmnda
overensstimmer med verkligheten. Det sarpriglade med Raleigh-Durham dr att dess
kluster skapats i forsta hand av existerande foretag som beslutat att forligga verksam-
het till regionens beromda forskningspark — Triangle Research Park. I forskningspar-
ken finns drygt 100 organisationer med i storleksordningen 40 000 anstallda. Mer in
hilften av dessa dterfinns i stora multinationella foretag, Dir finns bl. a. enheter inom
telekomforetagen Nortel Networks och Sony Ericsson och dataforetagen IBM och Ci-
sco Systems. Pd andra platser i regionen dterfinns foretag som Verizons Communica-
tions, Network Apliances och Lenovo Group. Forskningsparkens framging med att at-
trahera foretag forklaras med tillgdngen till tre vilrenomerade forskningsuniversitet,
vilutbildad arbetskraft samt ett stodjande naringsklimat. Podngen dr att dynamiken
och nyskapningen i dessa kluster sker i huvudsak genom ett inflode utifrin av nya
multinationella foretag. Regionen saknar i stor utstrickning den inre dynamik i form
av nyetableringar som vixer upp till framgdingsrika globala foretag som Apple, Cisco,
Yahoo och Google som kinnetecknar Silicon Valley.

Vilka lardomar kan dras?

Det dr uppenbart att kluster &r ett begrepp som fatt ett stort genomslag. Bland geo-
grafer och foretagsekonomer dominerar klusterperspektivet i analyser av regional
och industriell utveckling. For politiker och regionala néringslivsutvecklare har klus-
terpolitik blivit ett sjdlvklart redskap for att frimja den ekonomiska utvecklingen.
Kluster som begrepp har saledes fatt ett stort genomslag inom saval forskning som
politik. Genomslaget kan inte férklaras med det empiriska stodet for teorin vuxit
over tiden. Empiriskt har det visat sig svart att pavisa betydelsen av vertikala och
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horisontella ldankningar. Stédet for teorin vilat i huvudsak pd anekdotiska berittelser.
Som exempel pd sddan berittelse kan ndmnas beréttelsen om Televerkets betydelse
som kravande kund for Ericssons utveckling av AXE-systemet och berittelsen om
den svenska skogindustrins betydelse for Scanias och Volvos framgéangsrika produk-
tion av unga lastbilar. Dessa beréttelser dr uppenbarligen tillrdckligt overtygande
dven om generaliserbarheten &dr osidker. Den statistiska evidens for forekomsten av
kluster som kan erbjudas har vanligen formen av ett specialiseringsindex som visar
den geografiska koncentrationen av olika branscher. Figuren nedan visar svenska
regioner med en stor foretagskoncentration inom maskin- och gummiindsutrin.

Tabell 1. Foretagskoncentrationen i maskin- och gummiindustrin, 2001

Maskinindustri Koncentrationskvot | Antal sysselsatta | Antal foretag
Emmaboda 11,69 1261 3
Laxa 11,43 849 4
Ljungby 8,35 2 445 19
Markaryd 7,22 758 5
Arvika 4,87 1487 11
Tranas 4,40 940 9
Lidkoping/Gotene 3,1 2212 26
Saffle 3,04 796 9
Gummiindustri Koncentrationskvot | Antal sysselsatta | Antal foretag
Perstorp 38,83 942 9
Gislaved 17,76 3 684 51
Virnamo 17,42 1 849 22
Emmaboda 5,83 180 1
Lidkoping/Gotene 3,89 793 11
Skelleftea 3,4 715 8
Halmstad 3,38 1025 12
Karlskrona 3,22 805 2

Kalla: Bo Wictorin Ar kluster lonsamma? En undersokning av platsens betydelse for fore-
tags produktivitet. Uppsala 2007

Hur kommer man frdn en konstaterad specialisering till ett kluster. Den teoretiska
litteraturen indikerar att regional specialisering kan indikera férekomsten av kluster,
men att all specialisering behover inte ha karaktiren av kluster. I en norsk studie
identifierades kluster utifrdn data om koncentrationskvoter”. I ett férsta steg stilldes
krav pa att branschens lokaliseringskvot inom den lokala arbetsmarknaden skulle
overstiga 3 och att branschen skulle omfatta minst 200 manar. Avgréansat pa detta
satt finns det vardera 8 kluster inom maskin- och gummiindustrin i Sverige. I ett
andra steg tillférdes ytterligare tva kriterier. Det maste finnas minst tio arbetsstéllen
och specialiseringen maste ske inom en bransch dér en vertikal disintegrering av
produktionskedjan kan ske. Det forstndimnda kravet innebér att det dterstar endast

tre kluster inom maskinindustrin — Ljungby, Arvika och Lidkoping, medan det ater-
star fyra inom gummiindustrin - Gislaved, Varnamo, Lidkoping / Gétene och Halm-
stad. Kravet pa att vertikal disintegrering av produktionsprocessen fors in for att det
skall finnas forutsattningar for vertikala lankningar mellan f6retagen i en bransch.
Detta krav beror varken maskin- eller gummiindustrin utan exkluderar i férsta hand
processindustri.

*» Arne Isaksen Regioonal Clusters and Competitiveness the Norwegian Case. STEP-report
R-16/1996. Oslo
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Kritik har riktats mot det godtycke som kédnnetecknar valet av gransvérdet 3 for kon-
centrationskvoten. Forslag har lamnats att gransvardet i stille skall baseras pa en
systematisk statistisk metod.” En metod att 16sa detta &r att betrakta koncentrations-
kvotens férdelning nationellt och att definiera de regioner vars koncentrationskvot
ligger utanfor ett 95 procentigt konfidensintervall som kluster. Adderas denna prin-
cip till de ovan genomforda stegen i arbetet med att identifiera kluster inom maskin-
och gummiindustrin reduceras antalet kluster reduceras till ett inom maskinindu-
strin - Ljungby- respektive tvd inom gummiindustrin — Gislaved och Varnamo. Pro-
blemet dr att den gjorda statistiska avgransningen av kluster ger en bild av den regi-
onala koncentrationen av foretag inom studerade branscher. Avgransningen formar
emellertid inte fdnga det som &r sjdlva kdrnan i klusterbegreppet som &r att
”...industries are usually linked trough vertical or horisontal relationships.”* For att
ett kluster skall existerar racker det sdledes inte med att det finns en koncentration av
likartade verksamheter i regionen. Verksamheterna forutsétts ocksa vara lankade till
varandra pd ett eller annat sitt. Att fdnga dessa lankningar empiriskt har visat sig
oerhort svart. Mycket moda har lagts ned p4 att forsoka méta dessa lankningar.
Lankningarna har emellertid visat sig vara extremt svdra att identifiera empiriskt.
Empiriskt kan man darfér hdvda att det fortfarande 4r en 6ppen fraga huruvida det
existerar kluster av den typ som Porter beskriver.

Klusterperspektivets popularitet kan darfor inte forklaras av dess empiriska kvalite-
ter. Begreppet har uppenbarligen andra uppskattade kvaliteter. Det forefaller som
om det dr begreppet kluster, snarare dn Porters diamant som fangar intresset. Vaghe-
ten i begreppet ger stor frihet att ge begreppet ett innehall som anpassat till situatio-
nen. I svenskt ssmmanhang innebér det att vi gdrna tolkar att foretagen i ett kluster
skall vara kopplade till varandra att de skall samarbete. Kluster blir pd detta satt
identiskt med forekomsten av ett nitverk av foretag inom en bransch.”? Med den ut-
gangspunkten blir klusterpolitik identisk med insatser for att bygga foretagsnatverk
eller en klus’ceorganisation.33 Medicon Valley, TelecomCity, BioFuel Region, Crystal
Valley, The Packaging Arena, Aluminiumriket etc. &r exempel pa sddana klus-

ter / foretagsnétverk som utvecklats till varumérken vilka med varierande framgang
anvands for att forma bilden av en dynamisk och framgangsrik region. Beréttelsen
om Karlskronas omvandling under 1990-talet med en expansiv telekomindustri
marknadsfordes framgéngsrikt under varumirket TelekomCity™. P4 detta sitt blir
kluster ett varumérke och en framgéangsrik klusterpolitik far formen av en fram-
gangsrik marknadsforing av detta varumaérke. Varumarket ger regionen en image
som formedlar en bild av en dynamisk region som fortjanar att uppmarksammas.
Regioners varumadrke har blivit en viktig del av regionalt utvecklingsarbete till f6ljd
av att regioner allt oftare betraktas som féretag som konkurrerar med varandra.
Framgdng i den regionala konkurrensen innebdr med ett sddant synsitt att en region
mdste vinna 6ver sina konkurrenter. Varumérkesbygge och strategiutformning blir
pa detta sitt lika angeldget inom den regionala utvecklingspolitiken som i affarslivet.

*D. O’Donoghue & B. Gleave A Note on Methods for Measuring Industrial Agglomera-
tion Regional Studies Vol 38:4 sid. 419-427

3 Porter (1990) sid.

%2 Sebastian Ménsson & Bernd Hoffmaier Klusteranalys i Entreprenirsregio-
nen.Hogskolan i Halmstad 2002.

3 VISANU Att vixa tillsammans — ett samarbete mellan ISA, Nutek och VINNOVA.
Stockholm 2005.

* Asa-Karin Engstrand The Road Once Taken. Transformationof Labour Markets, Politics
and Place Promotion in Two Swedish Cities, Karlskrona and Uddevalla 1930-2000. Arbets-
liv i omvandling 2003:3, Arbetslivsinstitutet, Stockholm.
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Klusterbegreppet ger en anvandbar ram for att utveckla ett varumérke och en bas for
det regionala strategiarbetet.

Ett anat patagligt element i klusterpolitiken &r att den anviands som ett medel att
starka redan existerande ndringsliv i en region. De kluster vars konkurrensférméaga
skall starkas kdnnetecknas i manga fall av att de har en ldng i historia. Insatser gors
for att stiarka traforadlingsklustret i Skelleftedregionen, tunga fordonsklustret i Sma-
land, textilklustret i Sjuhdradsregionen, fordonsklustret i Véstsverige, etc. Den mo-
derna klusterpolitiken har sdlunda formen av en selektiv ndringspolitik som riktar
sig mot existerande foretag. Det nya dr att denna selektiva naringspolitik har fatt en
uttalad geografisk dimension samt att den inte ldngre riktar sig mot enskilda foretag
utan mot kluster av foretag. Aven denna politik dr emellertid i forsta hand en defen-
siv politik som syftar till att starka existerande verksamheter. Industriell férnyelse
och nyskapningar utanfor for existerande kluster fdngas inte upp av en sddan nér-
ingspolitik. Mot denna bakgrund ar det knappast férvanande att dataspelbranschen
inte fdngats upp av ndringspolitiken, medan fordonsindustrin varit f6remal for stor
politisk uppmarksambhet.

Utestaende fragor

Trots en omfattande internationell forskning om kluster &r tva centrala fragestall-
ningar fortfarande obesvarade. Hur vixer kluster fram och hur omformas de i ut-
vecklingsprocessen? Vad dr det som lankar samman de foretag som ingar i ett klus-
ter?

Studieobjektet for forskningen om kluster dr av naturliga skél existerande kluster.
Stor uppmaéarksamhet dgnas &t att beskriva klusters struktur och egenskaper. I ensta-
ka fall genomfors komparativ analyser av tva eller flera existerande kluster. Forsk-
ningen ger pa detta sett en statisk bild av de kluster som studeras. Ingen uppmark-
samhet dgnas dt de dynamiska processer som en gang bidrog till att ett kluster vaxte
fram och som medf6r en kontinuerlig omformning av existerande kluster. Kunskap
om hur kluster skapas och omvandlas 6ver tiden saknas darfor. Vad initierar en pro-
cess som leder fram till att ett kluster véaxer fram? Vad krévs for att en sddan process
skall kunna bevara sitt momentum under ldng tid. Vilka krafter dr det som gor att ett
kluster forlorar sin utvecklingskraft och hur manifesterar sig upplosningen av ett
kluster? Battre kunskaper om de processer som skapar och omformar kluster dr en
forutséttning for att kunna utforma en effektiv klusterpolitik. For att erhdlla denna
kunskap kravs det sdlunda fler studier av historiska forlopp. Dessa kan ha formen
av analyser av framvixten av nya kluster eller transformationen och nedldggningen
av existerande kluster.

Ett kluster bestdr som bekant av foretag som &r lankade till varandra. Forskningen
har dnnu inte levererat nagot trovardigt svar pd vad som lankar samman foretagen.
Formuleras en hypotes utifrdn dagens empiriska forskning s blir det att det saknas
lankningar mellan foretag som ingdr i samma kluster. Ldnkningarna inskréanker sig
till att foretagen dr vdlinformerade om varandra. Med denna utgdngspunkt ingar alla
foretag i ett eller flera kluster. Kluster finns dérfor att involverade aktorer forestéller
sig att de finns. Vad skiljer under dessa omstdndigheter ett kluster fran slumpmassig
ansamling av féretag? Fragan dr om kluster bara dr en tankefigur med svag koppling
till verkligheten. Om s4 &r fallet aktualiserar det frdgan om hur genomtédnkt det ar att
utforma en politik utifrdn en sddan tankefigur. Ytterligare empirisk forskning om
lankningarna mellan foretag i ett kluster &r en forutséttning for att bringa klarhet i
vad som binder samman ett kluster. Klusterteorins trovardighet bestams av forma-
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gan att kunna identifiera innehdllet i lankningarna. Utan ldnkningar sd reduceras
kluster till varumaérken.
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