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Samuel Sorensson
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Franvarande:

Foretradare for verksamheten
Tobias Larsson

Studentrepresentant

Sammantradet 6ppnas
Ordforanden forklarade sammantradet 6ppnat.

Faststallande av foredragningslista

Foredragningslistan faststalldes med tillagg for:

-revidering och faststallande av dokumentet Ansvarig institution for
huvudomraden och huvudomradesansvariga (beslutspunkt)

-nytt utbildningsprogram pa distans i webbprogrammering (diskussionspunkt)

Val av justerare
Att jamte ordféranden justera protokollet valdes Louise Stjernberg



Protokoll fran féregdende mote

Foregdende motes minnesanteckningar forklarades justerade och lades till
handlingarna.

Information fran ordforande

Programvarderingen fick hdg svarsfrekvens. Den nadde 2781 registrerade
programstudenter-V15 och av dem svarade 998.

Alla programansvariga ska kontrollera sina program avseende
forkunskapskraven pa kurserna. Ordforanden har gett utbildningsledarna i
uppgift att paAminna sina programansvariga samt att skicka uppgifterna till
grundavanceradniva@bth.se.

Krankande behandling mellan studenter och i studentgrupper. Detta har
diskuterats i ledningsradet och i utbildningsradet da det i nartid har forekommit
nagra fall. Larare och 6vrig personal ska bemata studenter pa ett korrekt sétt och
pa samma satt ska studenter bemaéta personal. Alla uppmanas att vara
uppmarksamma pa detta. Studentkuratorn har vidtalats. Vardegrund behéver
jobbas med. Det gors pa GGVS men borde dven goras pa institutionerna. Nagon
behdver driva det. Ett annat forslag &r att infora ett slags “hederskod” eller
kontrakt som man som student undertecknar och forbinder sig att félja. Det finns
exempel pa larosaten som infort detta med viss framgang. Paula Gullbing har
tidigare haft kortare diskussion pa program dar oroligheter funnits. Detta har
fungerat bra och kan vara nagot att gora dven framover. Utskottet var enigt om
att studenterna i forsta hand ska vanda sig till programansvarig vid problem av
detta slag och dar denne sedan avgor hur man ska ga vidare.

Antal avklarade hp pa utbildningen innan examensarbetet far paborjas spretar.
Storst diskrepans synes det vara i klustret kandidatprogram. Utbildningsledaren
har fatt i uppdrag att se 6ver detta.

Ytterst ar rektor ansvarig for avtalen med internationella laroséaten avseende
betalande studenter. Den internationella experten pa BTH ansvarar tillsammans
med olika samarbetsansvariga for att avtalen som haller pa att 16pa ut bevakas
samt medverkar i att inférskaffa nya

Ovriga fragor
Studentrepresentation vid faststallande av kursplaner. Studenterna far i vissa fall
inte medverka vid beslut om kursplaner. Dekanerna far i uppdrag att kontrollera

med institutionerna vilka rutiner man har for detta.

Kursutveckling och framtagande av nya kurser som i vissa fall inte foregatts av
dekanbeslut. Dekanerna kontrollerar.



Information om forslag till nya kursvarderingsfragor

Ordfdrande informerade om att arbete med att ta fram forslag till nya
kursvarderingsfragor pagar. Utgangspunkt for nya kursvarderingen ar tva-fem
kursspecifika fragor samt ett tiotal generella. Ordférande ber om input fran
dekanerna. Forslagstiden ar forlangd med en manad. Kursvérderingarna foljs
upp efter varje Lp och mote mellan prefekter och vicerektor/dekan planeras ske
ungefar fyra ggr/ar, da speciellt kurser som erhallit betyget 2,5 eller lagre
diskuteras.

Studentkaren satter upp funktionsadresser for respektive
studentinstitutionsrepresentant for att underlatta for institutionerna att ta kontakt
med ratt studentrepresentant.

Avtal/Double Diploma

Utbildningsutskottet diskuterade punkten gemensamt med
internationaliseringsradet. Vicerektor har samlat en grupp, Maria Engelmark,
Michael Mattsson, Johanna Térnquist, Piotr Urbanski och Annica Johansson. En
av fragorna som diskuterats ar om vi maste ge avtalsstudenterna en
programexamen eller om vi kan ge en generell examen. Forslaget att ge en
generell examen mottogs positivt. Troligen skulle studenterna inte ha nagra
invandningar mot detta men det skulle underlatta mycket administrativt for oss
om vi endast gav generell examen. De dokument som behdvs for denna
forandring haller pa att tas fram. Programkoder kan eventuellt utgora ett
problem som ska utredas. Forslaget &r att beslut fattas om ett par veckor i
samband med beslutet rérande processen for kursbestéllningar.

Diskussion i utskottet om inrdttande av nytt program i Webbprogrammering,
distans, 120 hp. Det konstaterades att vicerektor och dekanerna gemensamt
fattar beslut om inréttande av nytt utbildningsprogram men att processen for
detta ska tas fram av kansliet.

Beslutsarenden dar vicerektor och dekanerna gemensamt fattar beslut

Beslut om process for hantering av kursbestéllningar

Kostnaden for att utveckla ett nytt systemstod har konstaterats bli for stort.

Ida Francke presenterade processen och gick oversiktligt igenom de olika
stegen. Innan beslut fattas beslots att processen ska ga pa remiss till prefekterna.
Projektgruppen far i uppgift att kalla prefekterna och presentera och diskutera
processen.

Beslut om forandringar i moteskalendern for utbildningsutskottet och
internationaliseringsradet:

Utbildningsutskottets sammantrade den 15/6 flyttas till den 16/6 kl. 10-11.
Internationaliseringsradet forlaggs till den 11/5 kI 10-11 och den 15/6 kl 10-11.

Beslutsarenden dar dekanerna fattar gemensamt beslut

Dekanerna beslutar att gemensamt faststalla (efter revidering) ansvarig
institution eller ansvarigt organ for hogskolans huvudomraden samt om



huvudomradesansvariga personer vid BTH, enligt bilaga, for att galla vid
respektive fakultet tillsvidare.

Motet avslutas

Ordforanden avslutade motet och tackade for visat intresse.

Eva Pettersson
Ordférande

Louise Stjernberg
Justeras

Per-Olof Gunnarsson
Sekreterare
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Process for inrdttande av utbildningsprogram

Inledning

Inrattande av ett utbildningsprogram ar ett strategiskt beslut som innebér langsiktigt ata-
gande, bade ur ekonomiskt och samhalleligt perspektiv. Det ar dairmed en hogskolegemen-
sam angelagenhet. Hogskolan maste kunna garantera att programmet haller god kvalitet un-
der hela utbildningstiden och dven att utbildningen ger studenterna goda forutsattningar att
antingen fortsatta sina studier eller fa tilltrade till arbetsmarknaden. Detta stéller hoga krav

pa det beslutsunderlag som utgor grund for ett beslut om inrédttande av ett program.

Enligt delegationsordningen for Blekinge Tekniska Hogskola beslutar vicerektor och deka-

nerna gemensamt om inrdttande av utbildningsprogram.

Processbeskrivning

1. Begiran om inrédttande av utbildningsprogram skickas till utbildningsradet for bered-

ning av beslut. Begaran sands in via ledningskansliet, grundavanceradniva@bth.se. Fér
att programmet ska kunna lysas ut maste begdran skickas in senast mars aret innan ak-

tuell antagningsomgang.

I begéran ska foljande grundvarden anges:

e Utbildningens bendmning pa bade svenska och engelska (Namnet ska vara framta-
get i samrad med Kommunikationsavdelningen)

¢ Huvudomrade (behover inte anges for utbildning som leder till yrkesexamina)

¢ Examen som programmet dr avsett att leda till*

e Antal hogskolepoang

e Antal platser

o Tilltrddeskrav?

e Nar programmet avses starta forsta gangen

Dar utdver ska nedan information medfdlja i begaran:

! Examina enligt Lokal examensordning for Blekinge Tekniska Hogskola

2 Minst kandidatexamen maste krévas fér magister- och masterprogram. Se hogskoleforordningen, 7 kap 28 och 31 §
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Bakgrund och motivering till inférande av programmet. Har bor inga beskrivning
av programmets relation till hdgskolans profil, relation till program vid andra hogs-
kolor, marknad for studentrekrytering och arbetsmarknad f6r dem som genomgatt
programmet.

Preliminar utbildningsplan och malmatris. Detta for att tydligt visa att stommen i
utbildningen finns och att utbildningen uppfyller mélen fér examen.

Medverkande ldrares vetenskapliga, pedagogiska och professionella kompetens.
Ev. andra resursbehov; t.ex. investeringar, utveckling etc.

Mojligheter till samordning med andra program.

Utkast till katalogtext.

Forslag pa programansvarig

Utbildningsradet granskar inkommen begaran utifran bl.a. foljande:

Programforslagets potential

Framtida arbetsmarknad

Samldsningsmdajligheter med andra program

Konkurrens (finns liknade utbildning pa andra larosdten och hur ser intresset ut for
dessa/soktryck samt vilka styrkor respektive svagheter har aktuellt programforslag i
jamforelse med dessa utbildningar)

Hogskolans resurser och kompetenser

Gor utbildningsradet bedomningen att programfdrslaget ska tas upp for beslut skickas

det vidare till utbildningsutskottet. I de fall utbildningsradet 6nskar ytterligare inform-

ation for att kunna gora en bedomning skickas drendet tillbaka for komplettering.

Utbildningsutskottet granskar programforslaget och tar del av utbildningsradets be-

domning. I de fall utbildningsutskottet onskar ytterligare information for att kunna

gora en bedomning skickas drendet tillbaka for komplettering.

Beddmer utbildningsutskottet att utbildningsprogrammet ska inréttas foljer ett beslut

av vicerektor och dekanerna gemensamt.
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Utbildningsdepartementet

Remiss

av promemorian Kvalitetssakring av hogre utbildning

Blekinge
Tekniska Hégskola

2015 -03- 19

BTH-LS.0- (663200
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Remiss

1.

instanser:

Riksdagens ombudsmin

2. Riksrevisionen

© N o U

9.

10.
11.
12.
13.
14.
13,
16.
17
18.
19.
20.
21,
22.
23.
24.
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Ekonomistyrningsverket
Universitetskanslersimbetet
Universitets- och hogskoleridet
Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umead universitet

Link6pings universitet
Karolinska institutet

Kung]. Tekniska hogskolan
Lule3 tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan i Bords

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Givle

Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Vist

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm

Postadress

Telefonvéxel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress
Drottninggata

Telefax 8
n16 08-21 68 13



32. Malmd hégskola

33. Milardalens hogskola

34. Stockholms konstnirliga hogskola

35. Sodertérns hogskola

36. Vetenskapsridet

37. Beckmans skola AB

38. Chalmers tekniska hégskola AB

39. Ericastiftelsen

40. Ersta Skondal Hogskola AB

41. Evangeliska Frikyrkan for Orebro Teologiska hogskola

42. Handelshégskolan i Stockholm

43. Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen f6r Johannelunds teologiska
hégskola

44. Newmaninstitutet AB

45. Sophiahemmet, Ideell forening

46. Stiftelsen Hogskolan i Jénképing

47. Stiftelsen Rodakorshemmet

48. Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska Institut

49. Teologiska hogskolan, Stockholm

50. Verket for innovationssystem

51. Sveriges lantbruksuniversitet

52. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering

53. Sveriges Kommuner och Landsting

54. Svenskt Niringsliv

55. Tjidnsteminnens Centralorganisation

56. Sveriges akademikers centralorganisation

57. Landsorganisationen Sverige

58. Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd

59. Sveriges universitets- och hogskoleférbund

60. Sveriges universitetslirarférbund

61. Sveriges forenade studentkirer

Remissvaren 1 sex exemplar (ett original) ska vara inkomna till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast fredagen

den 8 maj 2015. Svaret bor dven sindas i Word-format per e-post till
u.registrator@regeringskansliet.se

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgér dock p4 eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rdd om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
publikation Svara p4 remiss — hur och varfér (SB PM 2003:02).
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Publikationen kan bestillas frin Regeringskansliet, Information
Rosenbad, 103 33 Stockholm eller himtas frin nitet: www.regeringen.se

@ y
% lewd 2= D
Maria Eka
Expeditions- och rittschef

Kopia till

Riksdagens utredningstjanst
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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Promemoria

REGERIN

O

SKANSLIET 2015-03-18 U2015/1626/UH

Utbildningsdepartementet

Kvalitetssakring av hogre utbildning

Denna  promemoria  har  utarbetats inom  Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). I promemorian limnas férslag om ett nytt
nationellt kvalitetssikringssystem for hogre utbildning. Syftet ir att
inféra ett mer sammanhallet kvalitetssikringssystem dir de granskningar
som Universitetskanslersimbetet ansvarar for i okad utstrickning
beaktar universitets och hogskolors eget kvalitetssikringsarbete.
Universitetskanslersimbetets granskningar ska vara inriktade pi bide
kontroll av resultat och p4 kvalitetsutveckling av hégre utbildning.

Forslagen utgér ett ramverk for kvalitetssikringssystemet och
Universitetskanslersimbetet bor f8 i uppdrag att ansvara for ate
vidareutveckla och implementera systemet med utgingspunkt i
regeringens bedémningar, tillimpliga lagar och férordningar och de
principer for kvalitetssikring som har tagits fram inom ramen fér
Bolognaprocessen. Detta arbete bér ske i samrid med universitet och
hogskolor och med féretridare for studenter och arbetsliv.

I promemorian féreslds ocksd att resurser for utbildning pd grundnivi
och avancerad nivd8 inte lingre ska fordelas pi grundval av

kvalitetsutvirderingar av utbildningars resultat.

Det nya systemet for kvalitetssikring och fér resurstilldelning foresl3s
borja gilla den 1 januari 2016.
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Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag som syftar till att det nationella
systemet for kvalitetssikring ska bli mer sammanhgllet 4n i dag. Det
innebir att de granskningar som Universitetskanslersimbetet ansvarar
for bor beakta lirositenas eget kvalitetssikringsarbete 1 okad
utstrickning. Universitetskanslersimbetets granskningar ska vara
inriktade pa bide kontroll av resultat och p4 kvalitetsutveckling av hogre
utbildning.

Systemet foreslds bestd av fyra komponenter:

. examenstillstdndsprévning,

. granskning av lirositens kvalitetssikringssystem,
° utbildningsutvirdering, och

. tematiska utvirderingar.

Forslagen utgér ett ramverk for kvalitetssikringssystemet och
Universitetskanslersimbetet bor fi i uppdrag att ansvara for att
vidareutveckla och implementera systemet med utgingspunkt i
regeringens beddémningar, tillimpliga lagar och foérordningar och de
principer for kvalitetssikring som har tagits fram inom ramen for
Bolognaprocessen. Detta arbete bor ske i samrdd med universitet och
hogskolor och med foretridare for studenter och arbetsliv,

Vidare foreslds att resurser for utbildning pi grundnivi och avancerad
niva inte lingre ska fordelas pd grundval av kvalitetsutvirderingar av
utbildningars resultat.

Det nya systemet for kvalitetssikring och for resurstilldelning foreslss
bérja gilla den 1 januari 2016.

Denna promemoria ir baserad pi ett underlag som professor Harriet

Wallberg har utarbetat pd uppdrag av Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).
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1. Uppdraget

Dévarande statsridet Jan Bjorklund beslutade den 8 april 2014 att uppdra
it professor Harriet Wallberg att bitrida Regeringskansliet med att
foresld hur kvalitetssikringssystemet for hogre utbildning bér utformas.
I uppdraget ingick att beakta foljande.

. Systemet ska vara sammanhillet och innefatta bide lirositenas
eget kvalitetssikringsarbete och de  granskningar som
Universitetskanslersimbetet gor.

. Systemet ska kontrollera att studenterna tillgodogér sig de
kunskaper som utbildningen ska ge.

. Systemet ska ocksi vara kvalitetsdrivande och ge lirositena
fortsatta incitament och vigledning att utveckla sina utbildningar.

. Utbildningens anvindbarhet och forberedelse for arbetslivet ska

vara en viktig aspekt i granskningarna. I det arbetet bér
foretridare for arbetslivet involveras tydligare.

. Studenterna ska f8 en tydligare roll.
. Principer for kvalitetssikring pd europeisk nivé ska beaktas.
. Beslut om examenstillstdnd ska dven fortsittningsvis vara en

viktig komponent. Ett lirosite som inte uppfyller kraven ska f3
examenstillstdndet indraget.

. Systemet ska utgd frin lirositenas sjilvstindighet, ta hinsyn till
profilering samt vara transparent och tydligt.

Dessutom ingick att foresld vilka delar och vilka processer det nationella
kvalitetssikringssystemet bér innehilla samt redovisa en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan lirositena och Universitetskanslersimbetet.
Vidare angavs att forslagen ska vara kostnadsneutrala.

Amnessakkunnig Agnes Ers har bitritt Harriet Wallberg i arbetet.
Denna promemoria 4r baserad p4 det underlag som de har tagit fram.

Genomforande

For att fd underlag for arbetet har enskilda méten genomférts med
samtliga statliga universitet och hégskolor, Chalmers tekniska hogskola
AB, Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping och Handelshogskolan i
Stockholm. Lirositena har representerats av rektor eller prorektor samt
kvalitetsansvariga. Sirskilda moten har genomférts i grupp med
foretradare for de konstnirliga hogskolorna och, i forekommande fall, de
konstnirliga fakulteterna vid universiteten respektive med ytterligare
enskilda utbildningsanordnare. Minnesanteckningar frin dessa moten
finns tillgingliga i Utbildningsdepartementet (dnr U2014/4633/UH).

Tvd referensgrupper har bidragit till arbetet. I den ena gruppen har
foretridare for Universitetkanslersimbetet, Sveriges Universitets- och

15



5

hogskoleforbund (SUHF) och Sveriges férenade studentkirer ingitt. I
den andra referensgruppen har det ingdtt foretridare for arbetslivet:
Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Niringsliv och Tjinsteminnens Centralorganisation. Utredaren
har dven haft enskilda moten med féretridare for Sveriges forenade
studentkarer respektive Sveriges universitetslirarférbund.

Harriet Wallberg har 4ven diskuterat kvalitetssikring och presenterat
sina forslag pd bdde Universitetskanslersimbetets kvalitetskonferens den
24 september 2014 och pd SUHF:s férbundsférsamling den 22 oktober
2014. Dirutover bjod hon in féretrddare fr universitet och hogskolor,
Sveriges forenade studentkérer och arbetslivet till ett informationsméote
den 28 oktober 2014 (dnr U2014/5649/UH).

16



2. Bakgrund

2.1 Kvalitetssakring i lag och forordning

Det finns en rad regelverk som 4r centrala fér universitets och
hogskolors arbete med kvalitetssikring och som ir utgingspunkter for
Universitetskanslersimbetets arbete. Grundliggande ir att universitet
och hogskolor ansvarar fér att utbildningen héller hog kvalitet. I
hogskolelagen (1992:1434), som giller for universitet och hdgskolor med
statlig huvudman, anges att ”...verksamheten ska avpassas s3 att en hog
kvalitet nds i utbildningen och forskningen. De tillgingliga resurserna
ska utnyttjas effektivt fér att hilla en hog kvalitet i verksamheten.
Kvalitetsarbetet 4r en gemensam angelidgenhet fér hogskolornas personal
och studenterna” (1 kap. 4 §).

I hogskolelagen finns dven bestimmelser i friga om bla. ett nira
samband mellan forskning och wutbildning, studentinflytande,
jamstilldhet, internationella foérhillanden och breddad rekrytering
(1 kap.). Vidare anges i hogskolelagen 6vergripande krav och m3l for
utbildning pa grundnivi, avancerad nivi och forskarniva (1 kap. 7-9a §§).
I examensordningen i bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100),
bilagan till férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och
bilagan till férordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan, anges krav
for vad som ska uppnds for atc f3 en viss examen, dvs. forvintade
studieresultat.

Regler om tillstdnd respektive ritt att utfirda examina anges i
hogskolelagen (1kap. 11-16 §§), och i hoégskoleférordningen finns
ytterligare regler i friga om tillstdnd att utfirda examina (6 kap. 4-5
£§§). I friga om Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan
foreskriver regeringen vilka examina som fir avliggas dir.

I lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina finns
bestimmelser som rdr enskilda utbildningsanordnare i friga om tillstind
att utfirda examina, som regeringen med stéd av hoégskolelagen har
meddelat foéreskrifter om, och &terkallelse av s3dana tillstind. Fér
tillstdnd krivs bla. att de krav som stills p4 utbildning i 1 kap.
hogskolelagen uppfylls. Av tillstdndslagen framgir 4ven att de enskilda
utbildningsanordnare som har fitt tillstdnd att utfirda examina #r
skyldiga att medverka i uppféljningar och utvirderingar av utbildningar.
Utbildningsanordnaren 4r ocks4 skyldig att varje &r uppritta en skriftlig
kvalitetsredovisning. De férslag som limnas i denna promemoria
omfattar dirfér 4ven de utbildningsanordnare som har regeringens
tillstdnd att utfirda examina. Med universitet och hégskolor, respektive
lirositen, avses dirfor i det foljande sdvil statliga universitet och
hogskolor som enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda
examern.
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I forordningen (2012:810) med instruktion foér Universitets-
kanslersimbetet anges att Universitetskanslersimbetet ska ansvara for
kvalitetssikring av hégskoleutbildning genom utbildningsutvirdering
respektive provning av frigor om examenstillstind. Av reglerna i
hogskolelagen om  tillstind att  utfirda examen framgdr att
Universitetskanslersimbetet kan besluta att ett universitet eller en
hogskola inte lingre fir utfirda en examen om kvaliteten i en utbildning
brister. For enskilda utbildningsanordnare ir det regeringen som fattar
beslut om tillstdnd av utfirda examen respektive terkallande av sidant
tillstdnd. Regeringens beslut fattas vanligen efter att ett yttrande har
inhimtas frin Universitetskanslersimbetet. Universitetskanslersimbetet
redovisar f6r regeringen antal granskningar och det samlade resultatet i
sin drsredovisning. P4 myndighetens hemsida finns en databas som
l6pande uppdateras med information om utfallet for respektive
granskning.

2.2 Tidigare system for kvalitetssakring

Sedan borjan av 1990-talet har det funnits ett nationellt system for
kvalitetssikring av hogre utbildning i Sverige. Kvalitetssikringssystemets
utformning har skiftat 6ver tid. Medan prévningar av examenstillstdnd
har skett pd liknande sitt genom 4ren, har fokus for ovrig granskning
huvudsakligen vixlat mellan utvirdering av lirositets kvalitetsarbete och
utvirdering av enskilda utbildningar. Utbildningsutvirderingar har i sin
tur genomfdrts med olika fokus. Gemensamt f6r samtliga granskningar
ir att de har genomférts med en metod som bygger p3 att lirositet gor
en sjilvvirdering som sedan granskas av en bedémargrupp med externa,
oberoende sakkunniga (s.k. peer-review). Dessa intervjuar ocks3 berérda
pd lirositena och skriver en rapport som underlag for ansvarig
myndighets beslut. I det foljande redovisas kortfattat utformningen av
tidigare kvalitetssidkringssystem.

Ar 1993-2000

I och med 1993 4rs universitets- och hégskolereform (om universitet och
hogskolor — frihet for kvaliter, prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbUS3.
rskr. 1992/93:103) inférdes ett nationellt utvirderingssystem for hogre
utbildning. I propositionen angavs féljande. Utformningen av den
interna utvirderingsverksamheten ska vara en friga for respektive
universitet och hégskola. Samordningen av de nationella utvirderingarna
ska goras av det nyinrittade nationella utvirderingssekretariatet, senare
Kanslersimbetet. Vikten av att de nationella utvirderingarna utférdes av
flera oberoende organ, institutioner, akademier eller grupper som
inrittades vid behov understroks. Att olika former av utvirdering
anvindes sdgs som viktigt for att férsikra att den utvirderade
verksamheten blir allsidigt belyst. Vidare betonades att det nationella
utvirderingssekretariatet, for att kunna utféra sin uppgift, miste ha
integritet mot sdvil statsmakterna som universiteten och hogskolorna.
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Den 1 juli 1995 inrittades en central myndighet fér frigor rorande
universitet och hogskolor, Hogskoleverket. Kanslersimbetets verk-
samhet inforlivades i den nya myndigheten. Ett skil till inr4ttandet av ett
hogskoleverk var att linka samman den kvantitativt inriktade
uppfoljningen, som Verket for hogskoleservice hade i uppdrag att utfora,
och den kvalitativt inriktade utvirderingen si att en helhetsbild av
hogskolan och dess verksamhet skulle kunna presenteras.

Medan Kanslersimbetet frimst hade fungerat som bestillare av och stllt
samman utvirderingsresultat skulle Hogskoleverket gora sjilvstindiga
bedomningar. Verket skulle ocksd besluta om offentliga hogskolors ritt
att utfirda examina. Det nationella kvalitetssikringssystemet mellan §ren
1995 och 2000 bestod frimst av kvalitetsarbetsgranskningar, som innebar
bedomningar av lirositenas interna system for kvalitetssikring, Tva
omgdngar med utvecklingsinriktade kvalitetsarbetsbedémningar av
samtliga universitet och hogskolor genomférdes. Dessutom provades
lirositenas ansokningar om tillstdnd att utfirda examen. Utvirderingar
av utbildningar genomférdes endast i mindre utstrickning under denna

period.

Ar 2001-2007

I propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hodgskolan
(prop. 1999/2000:28, bet. 1999/2000:UbU12, rskr. 1999/2000:180) be-
domde regeringen att kvalitetssikringssystemet behovde utvecklas. Ett
kvalitetsgranskningssystem som skulle vara heltickande for bade
lirositen och utbildningar och periodiskt dterkommande presenterades.
Som grundliggande principer slogs fast att universitet och hogskolor har
ett sjilvstindigt ansvar for kvalitetssikring och utveckling, samt att
Hogskoleverkets oberoende granskningsfunktion ska virnas.

Ar 2001 bérjade Hogskoleverket att utvirdera utbildningar fér generella
examina och yrkesexamina, inklusive forskarutbildningen, med en
periodicitet om sex 4r. Nigon ny omging med kvalitetsarbets-
granskningar piborjades inte under denna period. I den nidmnda
propositionen hade bedomts att verkets lirositesgranskningar i stillet
skulle avse sirskilda kvalitetsaspekter sdsom jimstilldhet, mangfald eller
internationalisering. Dessa granskningar kom att benimnas tematiska
studier. Prévningar av lirositenas anstkningar om examenstillstdnd
fortsatte pd samma sitt som tidigare.

Ar 2007-2010

Niér samtliga utbildningar i sexirscykeln 2001-2006 hade utvirderats
inférde Hogskoleverket en ny modell f6r utvirdering av utbildningar
som var tinkt att anvindas fér perioden 2007-2012. Modellen var
uppbyged av fem olika komponenter; granskning av lirositenas interna
kvalitetsarbete, forenklade dmnes- och programutvirderingar, examens-
tillstdndsprovningar, tematiska studier och utmirkelse for framstiende
utbildningsmiljoer. Efter kritik frén lirositena om att det var for lite
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tonvikt pd kvaliteten i utbildningarnas resultat och att systemet hade
metodproblem beslutade Hogskoleverket hosten 2008 att avbryta denna
utvirderingscykel i fortid.

Ar 2011-2014

Efter riksdagens beslut om propositionen Fokus pd kunskap — kvalitet i
den hogre utbildningen (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr.
2009/10:320) inrdttades ett nytt kvalitetssikringssystem. Regeringens
bedémning 1 propositionen var att det nationella kvalitets-
sikringssystemet bor bestd av kvalitetsutvirderingar av utbildningar p3
grundnivd, avancerad nivi och forskarnivi samt provningar av
examenstillstind. Vidare angavs att utbildning som leder till examina p&
grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd bor utvirderas av
Hoégskoleverket i fyradrscykler och frimst avse bedémning av
utbildningens resultat. Bedémningarna bor goras av externa oberoende
sakkunniga och hillas samman av Hogskoleverket. Resultatbedémningen
bor goras utifrin granskning av studenternas sjilvstindiga arbeten och
universitetens och hogskolornas  sjilvvirderingar av utbildningens
resultat 1 kombination med sakkunnigas platsbesok vid lirositena. Vidare
bor resultat frin enkiter till tidigare studenter ingd i bedémningen.
Regeringen bedémde 4ven att utvirderingen bor resultera i ett samlat
omdéme om utbildningens resultat pj en tregradig skala.

Etc viktigt skil, som angavs i den nimnda propositionen, fér att inféra
ett kvalitetssikringssystem med fokus p3 granskning av resultat var att
lirositena hade fitt 6kad grad av autonomi och sjilvbestimmande Gver
hur verksamheten utformas och bedrivs. Granskning av forutsittningar
och processer ansdgs kunna fi odnskade styrningseffekter. Aven
larositenas ansvar att utforma system for utvirdering av den egna
verksamheten poingterades. Regeringens beddmningar grundades vidare
pd att om den politiska styrningen av hoégskolan minskar, s3 okar
hogskolans eget ansvar i motsvarande grad. Samtidigt 6kar statsmaktens
behov av uppfsljning och utvirdering av verksamheten, och det giller
inte minst kontrollen av kvaliteten i utbildningars resultat. Dessutom
skulle systemet tillgodose studenters, niringslivets, myndigheters och
andra intressenters behov av information om utbildningarnas kvalitet.

Dirmed skedde siledes ett skifte av fokus jamfért med foregiende
kvalitetssikringssystem for hogre utbildning, 1 vilka utvirderingen av
utbildningarna framfér allt hade fokuserat pd utbildningarnas férut-
sittningar och genomforande. Dessutom innebar det nya systemet att
kvalitetssikringssystemets syfte att fungera kvalitetsdrivande och
utvecklande tonades ner till formén fér en betoning pa kvalitetskontroll.

Kvalitetssikringssystemet mellan dren 2011 och 2014 bestod av de bida
komponenterna  examenstillstdndsprévningar  och  utbildnings-
utvdrderingar. Utbildningsutvirderingarna inkluderade utbildningar som
kan leda till examen p& grundnivd eller avancerad nivi. Av resursskil har
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dock utvirdering av utbildning p4 forskarniv inte genomférts under den
senaste fyradrsperioden. Ett utvecklingsarbete om hur utvirdering av
utbildning pd forskarnivd kan genomforas pigir emellertid p4
Universitetskanslersimbetet, och kommer att integreras i det nya
systemet. Initialt gjordes ocksd enkiter till tidigare studenter, men p3
grund av metodproblem som bland annat innebar for lig svarsfrekvens
fick dessa efter ett tag utgs.

Om bedémargruppens bedémningar av de sjilvstindiga arbetena gav en
tydlig bild av hur vil utbildningen nir vissa mal for examen fick de
sjdlvstandiga arbetena, tillsammans med de utbildningsresultat som
redovisades i sjilyvirderingen, stoérst vikt vid den samlade bedémningen.
Nir det fanns examensmél som helt eller delvis inte gick att bedéma
utifrdn sjilvstindiga arbeten och sjilvvirderingar var det underlag som
framkom genom intervjuer sirskilt viktigt.

Bedoémargruppens arbete utmynnade i ett forslag till samlat omdéme for
varje utbildning pd en tregradig skala: mycket hog kvalitet, hog kvalitet
eller bristande kvalitet. Universitetskanslersimbetet beslutade om vilket
samlat omdéme varje utbildning skulle fi utifrin bedémargruppens
yttrande. Utbildningar med det samlade omdémet mycket hog kvalitet
eller hog kvalitet uppfyllde kvalitetskraven for hogskoleutbildning, och
lirositen med utbildningar som fick hogsta omdémet tilldelades
kvalitetsmedel i resurstilldelningssystemet. For utbildningar som fick
omdémet bristande kvalitet innebar det ocks3 att lirositets tillstind att
utfirda den aktuella examen ifrdgasattes. Lirositet fick df ett &r p4 sig att
redovisa en dtgirdsplan och Universitetskanslersimbetet gjorde dérefter
en uppfoljning av dessa utbildningar. Inga examenstillstind 4terkallades
under perioden, di utbildningarna efter uppfsljning antingen visade sig
hilla hog kvalitet eller hade lagts ner av lirositet.

Erfarenheterna frén detta kvalitetssikringssystem #r blandade. Till de
positiva omddmena hoér att det har bidragit till kvalitetsutveckling,
frimst genom den uppmirksamhet som examensmilen har getts.
Samtidigt har flera problem konstaterats. Ett vanligt exempel pd kritik
har varit att det sjélvstindiga arbetet har fitt en alltfor stor roll som
bedomningsunderlag och att det for att bedéma utbildningars kvalitet
behovs ett bredare underlag. Vidare konstateras att systemet frimst har
passat utbildningar som leder till generella examina och att utbildningar
som leder till yrkesexamen och konstnirliga examina har varit svirare att
bedéma rittvisande. En annan viktig synpunkt som framkommit ir att
bedomargruppernas  kunskaper och mojligheter att bidra till
kvalitetsutveckling inte tagits till vara, di syftet frimst har varit att
kontrollera utbildningarnas resultat.
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2.3 Kvalitetssédkring ur ett internationellt perspektiv

Sverige dr med i det europeiska samarbete som kallas Bolognaprocessen
och som bla. syfar till att ¢ka studenters och arbetstagares rorlighet
mellan linderna. For att 4stadkomma det har fokus fér samarbetet varit
att bygga upp ett 6msesidigt fértroende for varandras utbildningssystem,
bl.a. genom att 6ka transparensen i de olika lindernas utbildningssystem
och genom att linderna erkinner kvaliteten i varandras utbildningar och
utbildningsinstitutioner. Kvalitetssikringens roll ir siledes central och
som en del i samarbetet har bla. gemensamma principer for kvalitets-
sakring tagits fram. Dessa principer benimns Standards and Guidelines
for Quality Assurance in the European Higher Education Area, och
forkortas ESG. Principerna har antagits av ministrarna for hogre
utbildning i de linder som ingdr i samarbetet, men ir inte juridiskt
bindande. Principerna antogs f6r férsta gingen 2005 och haller nu p3 att
revideras. Sedan december 2014 finns ett f6rslag till reviderade principer
som 4r planerat att antas av ministrarna i maj 2015.

Principerna 4r utarbetade for att kunna tillimpas i alla linder oavsett
regelverk, utbildningssystem och andra férutsittningar. De ska dirmed
kunna implementeras pi olika sitt av olika linder, lirositen och
kvalitetssikringsorgan. Principerna ir uppdelade i tre delar. Den forsta
delen handlar om hur universitet och hogskolor bor kvalitetssikra
hégskoleutbildning, den andra delen om hur kvalitetssikringsorgan bor
arbeta med extern granskning och den tredje delen om hur dessa organ
bor kvalitetssikra den egna verksamheten.

Ar 2000 bildades organisationen European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA) fér att frimja samarbete och
erfarenhetsutbyte om kvalitetssikring av hégre utbildning mellan
linderna i Bolognasamarbeter. ENQA ir en medlemsorganisation for
kvalitetssikringsorgan sisom Universitetskanslersimbetet, och for
medlemskap krivs att organisationen uppfyller principerna for
kvalitetssikring. ENQA medverkar i Bolognasamarbetet och deltar i den
pdgdende revideringen av principerna for kvalitetssikring.

Ovanstdende principer for kvalitetssikring ligger dven till grund for
kvalitetssikringsorganisationers medlemskap i European Quality
Assurance Register for Higher Education (EQAR). EQAR ir en orga-
nisation som tillhandhdller en férteckning &ver kvalitetssikrings-
organisationer, sivil europeiska som icke europeiska, som arbetar i
enlighet med principerna. Avsikten r att kvalitetssikringsorganen som
ingdr 1 EQAR-registret ska kunna anlitas for utvirderingsuppdrag i andra
linder.

Kuoalitetssikringssystem i andra linder

Det ar vanligt att examenstillstdndsprévningar (eller provning av tillstind
att Inritta utbildningsprogram) ingdr i1 de nationella kvalitets-
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sikringssystemen. I de flesta linder anvinds dirutéver en kombination
av granskningar av lirositenas egna interna kvalitetssikringssystem och
utbildningsutvirderingar. Aven tematiska utvirderingar dir vissa
specifika kvalitetsaspekter granskas férekommer. De olika lindernas
kvalitetssikringssystem omfattar vanligen en kombination av alla eller
nigra av dessa komponenter, men med olika tyngdpunkt.

I Danmark bygger kvalitetssikringssystemet pd att lirositenas eget
kvalitetsarbete granskas. Nir ett lirosite blivit godkint fir det ansvaret
for att sikra kvaliteten 1 sina utbildningar och kurser och inritta nya
utbildningar. De lirositen som inte fir godkint kommer liksom tidigare
att fd sina utbildningar utvirderade av det nationella kvalitetssikrings-
organet. I Nederlinderna 4r den externa granskningen av det egna
kvalitetsarbetet frivillig for lirositena. Ett godkint lirosite premieras
genom att dess utbildningar blir férem3l for mindre omfattande
utbildningsutvirderingar, vilket innebir att firre aspekter av
utbildningarna utvirderas #n vid &vriga utbildningsutvirderingar. I
Norge leder ett icke godkint kvalitetsarbete till att lirositet inte fir
inritta nya utbildningar eller anséka om examenstillstdind. Ocks§ i
Finland granskas lirositenas interna kvalitetssikringsarbete. Lirositen
som inte godkinns méste genomg? en fornyad granskning inom 2-3 4r,
men fir 1 Ovrigt inga sanktioner. I de flesta linder gors
lirositesgranskningar med regelbundenhet vart sjitte ar.

Utbildningsutvirderingar ~ sker ibland  wutifrin ett riskbaserat
tillvigagdngssitt. I England utvirderas utbildningsanordnare som under
en ling period har visat att de klarar av att kvalitetssikra sina
utbildningar p4 ett tillfredsstillande sitt inte lika ofta som utbildnings-
anordnare som inte har klarat av det. Ett annat exempel ir Norge dir det
nationella kvalitetssikringsorganet kan vilja ut utbildningar for
utvirdering, bland annat utifrdn problem och kvalitetsbrister i
utbildningarna som har kommit till dess kinnedom.

Nationella tematiska utvirderingar férekommer exempelvis i Finland,
Danmark och Skottland. I dessa tre linder syftar de tematiska
utvirderingarna till att utveckla kvaliteten i1 utbildningarna. I Skottland
har dessa wutvirderingar ett sirskilt fokus pd att utveckla
forutsittningarna {6r studenternas lirande. I England gors tematiska
utvirderingar inom ramen fér de nationella utbildningsutvirderingarna
och fokuserar pd ett sirskilt relevant tema. I Nederlinderna genomfors
utvirderingar av specifika kvalitetsaspekter som berérda lirositen vill f3
belysta som en del i sin profilering. Det kan till exempel handla om
internationalisering eller entreprendrskap i utbildningar.

Den metod som anvinds dr genomgdende att granskningen gors av
externa bedémare, s.k. peer-review, dir ldrositets sjilvvirdering
tillsammans med ett platsbesdk pd lirositet utgér de huvudsakliga
underlagen {6r bedémningen.
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3. Ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem for hogre utbildning

3.1 Ett sammanhallet system for kvalitetssékring

I denna promemoria limnas forslag som syftar till att det nationella
systemet for kvalitetssikring ska bli mer sammanhillet 4n i dag. Det
innebir att de granskningar som Universitetskanslersimbetet ansvarar
for bor beakta lirositenas eget kvalitetssikringsarbete i 6kad
utstrickning, med inrikining pd bdde kontroll av resultat och pi
kvalitetsutveckling av hégre utbildning.

En tydlig ansvars- och rollfordelning

S&vil universitet och hogskolor som Universitetskanslersimbetet har
ansvar for kvalitetssikring av hogskoleutbildning. Av hogskolelagen
(1992:1434), som lagen om examenstillstind hinvisar till, framgir att
universitet och hogskolor har ansvaret for att hogskoleutbildning haller
god kvalitet och av fdrordningen (2012:810) med instruktion for
Universitetskanslersimbetet framgdr att myndigheten ansvarar for
kvalitetssikring av hogskoleutbildning.

Universitetskanslersaimbetet inrdttades den 1 januari 2013 och &vertog d3
de uppgifter som Hogskoleverket tidigare hade i friga om
kvalitetssikring, tillsyn och uppféljning av effektiviteten i hogskolans
resursutnyttjande. Syftet med den myndighetséversyn som di skedde var
att etablera en tydlig rollférdelning. I propositionen Nya myndigheter
inom utbildningsomridet m.m. (prop. 2011/12:133,
bet. 2011/12:UbU122, rskr. 2011/12:278) skriver regeringen att det &r
viktigt att skilja den granskande verksamheten frin de frimjande och
serviceinriktade verksamheterna inom utbildningsomradet. Samtidigt
inrittades dérfér dven Universitets- och hodgskolerddet som fick ansvar
for verksamhet av tydlig service- och samordningskaraktir.

I den senaste utvirderingscykeln (2011-2014) har fokus for
Universitetskanslersimbetets  granskningar varit att  kontrollera
utbildningarnas resultat, medan frigor om intern kvalitetssikring och
utveckling har varit en friga for lirositena sjilva att hantera. Genom en
okad koppling mellan det kvalitetsarbete som sker p3 lirositena och
Universitetskanslersimbetets  granskningar med fokus iven p3
utveckling, kan kvaliteten 1 hogre utbildning stirkas ytterligare.

Lirositena ansvarar for hur verksamheten organiseras och for
utbildningarnas innehill och genomférande, s& att de krav och mil som
anges for hogskoleutbildning uppfylls. Det forutsitter att varje lirosite
har ett system for intern kvalitetssikring. Universitet och hégskolor har
under mdnga 4r arbetat med interna system for kvalitetssikring, system
som har granskats av Hogskoleverket i flera omgingar. Sedan 2001 har
dven lirositenas utbildningar granskats av Hogskoleverket, senare
Universitetskanslersimbetet. Foretrddare for lirositena har overlag
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angett att de 4r beredda att ta ett storre ansvar for kvalitetssikring av
utbildningar. P34 flera lirositen finns det redan ett systematiskt
kvalitetssdkringsarbete, och p4 flertalet lirositen pagir utveckling av det
interna kvalitetssikringssystemet. Hur den interna kvalitetssikringen av
utbildningar ska organiseras 4r en friga for respektive lirosite att besluta
om.

Beredskapen p lirositena for att ta ett 8kat ansvar for kvalitetssikring
av utbildningar beddéms dirfor vara god, vilket ger gynnsamma
forutsittningar att dndra inrikening pd Universitetskanslersimbetets
granskningar. Viktiga utgdngspunkter for utarbetandet av forslagen i
denna promemoria har dirfér varit de erfarenheter som framfor allt
Universitetskanslersimbetet och lirosdtena har fitt under tidigare
kvalitetssikringssystem.

Kontroll och utveckling

Lirositenas verksamhet dr i hog grad skattefinansierad, och det ir
riksdag och regering som genom lagar och férordningar anger krav och
mil for hogre utbildning. Det dr dirmed legitimt att staten och dess
medborgare vill f6rsikra sig om att utbildningarna héller hég kvalitet och
att skattemedel anvinds effektivt. En central utgingspunkt for
kvalitetssikring 4r alltsd att lirositena och Universitetskanslersimbetet
ansvarar for att kontrollera att krav och mél i nationella regelverk for
hogskoleutbildning uppfylls.

Frigor om intern kvalitetssikring och utveckling ir som tidigare nimnts
en sak for lirositena att besluta om, liksom hur verksamheten utformas
och bedrivs. Lirositena har uppgett att det som stdd i deras arbete med
kvalitetsutveckling skulle vara virdefullt att kunna ta del av bedomar-
gruppernas kunskaper och reflektioner frdn granskningarna, vilket inte
varit mojligt i de senaste drens granskningar. Universitetskanslers-
dmbetet bor dirfor utveckla arbetsmetoder fér granskningarna som dven
bidrar till lirositenas arbete med kvalitetsutveckling, t.ex. genom att
beddomarrapporterna dven innehéller analyser och férslag pa forbittrings-
mojligheter samt att goda exempel lyfts fram. Aven uppfoljningar av
granskningarna efter en viss tid kan vara ett sitt att bidra till kvalitets-
utveckling.

Internationella principer for kvalitetssikring

For att skapa legitimitet {6r svensk hogre utbildning 4r det viktigt att
beakta internationella principer fér kvalitetssikring. Utbildnings-
marknaden har blivit allt mer internationell med ett kat antal studenter
som genomfdér hela eller delar av sin utbildning utomlands. Okad
internationell rérlighet bland studenter och lirare har linge varit en
prioriterad friga bde inom Bolognasamarbetet och i andra regioner. Det
sker ocksd en utveckling mot ett 6kat antal gemensamma program
mellan svenska och utlindska lirositen. Dirmed 6kar ocksi behovet av
att erkdnna respektive lands kvalitetssikring och av att utveckla
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gemensamma principer f6r kvalitetssikring. De principer for
kvalitetssikring som har utarbetats inom Bolognasamarbetet har dirfor
beaktats 1 de forslag till nationellt kvalitetssikringssystem som limnas i
denna promemoria.

Det ir vidare betydelsefullt att bide lirositena och Universitetskanslers-
ambetet foljer och deltar i internationellt utvecklingsarbete gillande
kvalitetssikring av hogre utbildning. Universitetskanslersimbetet bér
ansvara for att vidareutveckla kvalitetssikringssystemet i férhillande till
den internationella utvecklingen.

3.2 Universitetskanslersambetets granskningar

Forslag: Universitetskanslersimbetet ska ansvara for ett nationellt
kvalitetssikringssystem med inriktning p4 bide kontroll av resultat och
pd kvalitetsutveckling av hogre utbildning. Det nationella kvalitets-
sikringssystemet ska best3 av fyra komponenter:

° examenstillstdndsprévning,

. granskning av lirositenas kvalitetssikringssystem,
. utbildningsutvirdering, och

. tematiska utvirderingar.

Universitetskanslersimbetet bor f8 1 uppdrag att ansvara for att
vidareutveckla och implementera systemet med utgingspunkt i
regeringens bedémningar, tillimpliga lagar och férordningar och de
principer fér kvalitetssikring som har tagits fram inom ramen for
Bolognaprocessen. Detta arbete bor ske i samrdd med universitet och
hogskolor och med féretridare for studenter och arbetsliv.

Syftena med Universitetskanslersimbetets granskningar ska enligt
forslagen i denna promemoria vara att dels kontrollera utbildningarnas
resultat, dels bidra till lirositenas arbete med kvalitetsutveckling. De fyra
komponenterna bidrar tillsammans till att dessa bide syften uppnss och
till hog kvalitet i svensk hogre utbildning. Komponenterna bidrar ockss
till att Universitetskanslersimbetets granskningar och lirositenas
kvalitetssikringsarbete kompletterar varandra och till att det blir ett
sammanhdllet kvalitetssikringssystem. I det féljande utvecklas de olika
komponenterna var for sig.

I det system som Universitetskanslersimbetet har arbetat med under den
senaste fyradrscykeln har drygt hilften av alla utbildningar som kan leda
till en examen utvirderats. Utbildning pd forskarnivi har som tidigare
nimnts av resursskal inte inkluderats. Ett skal till att m&nga utbildningar
pd grundnivd och avancerad nivd inte har utvirderats 4r att utbildningar
som inte leder till en examen inte har omfattats av utvirderingarna.
Dirfor har Universitetskanslersimbetet ocksd haft i uppdrag att
utvirdera ett urval av de utbildningar som inte har omfattats av
fyradrscykeln med utbildningsutvirderingar. Trots det 4r det minga
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utbildningar som inte har omfattats av det nationella kvalitetssikrings-
systemet.

I det system som féreslds i denna promemoria 4r dirfér utgdngspunkten
att alla utbildningar ska omfattas av kvalitetssikring. Detta sker genom
lirositenas egna  kvalitetssikringssystem  for  utbildningar och
Universitetskanslersimbetets granskningar av dessa system. Dirutéver
kommer de utbildningsutvirderingar som Universitetskanslersimbetet
genomfor att mojliggora granskning av all utbildning pé sivil grundnivi
och avancerad nivd som p4 forskarnivs.

For varje granskning boér Universitetskanslersimbetet tillsitta en
bedomargrupp bestdende av externa sakkunniga, studentrepresentanter
och foretridare for arbetslivet. Bedémningsunderlaget bor utgéras av en
sjalvvirdering frin lirositet om hur kvalitetsaspekterna fér den aktuella
granskningen uppfylls. Mer precisa anvisningar om vilka kvalitets-
aspekter som ska granskas och vilken information sjilvvirderingen ska
innehélla bor utarbetas av Universitetskanslersimbetet. Dirutéver bér
intervjuer ske med foretridare for det granskade lirositet, inklusive
lirare och studenter. Granskningarna foreslis resultera i en rapport frin
bedémargruppen som sedan utgér underlag for Universitetskanslers-
dmbetets beslut. Uppfoljningar av olika slag en tid efter avslutad
granskning kan ocksi bidra till kvalitetsutveckling t.ex. genom att
lirositena lir av varandra och av bedémargruppernas iakttagelser. Det
kan 4ven vara relevant att f6lja upp eventuella rekommendationer. Denna
metod for granskning dr internationellt vedertagen nir det giller
kvalitetssikring av hogre utbildning och 4r den som har anvints i tidigare
svenska  kvalitetssikringssystem.  Metoden bor  dirfér  iven
fortsattningsvis ligga till grund fér hur granskningarna genomfors.

Forslagen utgér ett ramverk for kvalitetssikringssystemet och
Universitetskanslersimbetet bér ansvara for att vidareutveckla och
implementera systemet med utgingspunkt i regeringens bedémningar,
tillimpliga lagar och férordningar och de principer for kvalitetssikring
som har tagits fram inom ramen fér Bolognaprocessen. Det bér
ankomma p4 regeringen att meddela de foreskrifter som behovs.

Vilken omfattning som respektive komponent bor fi i det system som
foreslds bor huvudsakligen avgéras av Universitetskanslersimbetet.
Mpyndighetens sammantagna resurser fér kvalitetssikring ska dock
motsvara dem som i dag avsitts for Universitetskanslersimbetets
kvalitetssikringsarbete. Det bor finnas en flexibilitet i hur minga
granskningar som bor goras inom ramen fér respektive komponent frin
ett dr till ett annat, for att mojliggéra att granskningarna sker utifrin
relevans och ett effektivt resursutnyttjande. En utgingspunkt bor dock
vara att samtliga universitets och hdgskolors kvalitetssikringssystem ska
granskas inom en sexdrsperiod och att utbildningsutvirderingar utgér en
betydande andel. En viktig faktor fér Universitetskanslersimbetets
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planering 4r antalet inkomna ansdkningar om examenstillstind och
antalet  regeringsuppdrag. Regeringens uppdrag i friga om
kvalitetssikring kan avse sivil yttrande &ver ansokningar om examens-
tillstdnd  frin enskilda utbildningsanordnare som  utbildnings-
utvirderingar och temautvirderingar,

3.2.1 Examenstillstandsprévningar

En fortsatt betydelsefull del i Universitetskanslersimbetets uppgifter bor
vara att prova frigor om examenstillstdnd och universitetens ritt enligt
lag att utfirda examina enligt 1kap. 11-15 §§ hégskolelagen samt 7§
lagen (1993:792) om tillstdnd att utférda vissa examina. Av regelverken
framgdr bade villkoren for att 4 examenstillstdnd och vad som giller d3
en examen inte lingre fir utfirdas pd grund av att kraven fér en viss
examen inte lingre uppfylls. Detta regelverk beddms vara indamilsenligt
och det har inte framkommit nigra skal till att gora nigra sndringar i
friga om kraven fér examenstillstind.

Provningarna sker bide efter ansdkningar frén lirositena och i samband
med utbildningsutviirderingar. Utgéngspunkten fér provningar av
ansékningar om examenstillstdnd 4r att bedéma om utbildningen i friga
nr, eller har férutsictningar att nd, de av riksdag och regering uppstillda
malen fér den examen som utbildningen leder till. Om Universitets-
kanslersimbetet vid en utbildningsutvirdering finner att kraven for en
viss examen inte dr uppfyllda ska lirositet ges viss tid att itgirda
bristerna. Om bristerna direfter kvarstdr kan det i enlighet med vad
regelverket foreskriver beslutas att examen inte lingre fir utfirdas.
Universitetskanslersimbetet ansvarar {6r hur prévningarna genomférs
och fér vidareutveckling av metoderna.

3.2.2 Granskning av larosatenas kvalitetssakringssystem

Universitet och hogskolor ansvarar f6r att hégskoleutbildning har hog
kvalitet. Universitetskanslersimbetet bor genomféra granskningar av alla
universitets och hogskolors kvalitetssikringssystem for att kontrollera
att ldrositena tar detta ansvar och foér att bidra till lirositenas
kvalitetsutveckling. Fokus bér vara att granska att lirositena sikrar
resultaten pd utbildningar pd grundnivi, avancerad nivé och forskarnivs.
Med resultat i utbildningen menas att utbildningarna uppfyller kraven i
hogskolelagen, hogskoleforordningen och i examensbeskrivningarna.

Utgéngspunkten for granskningarna bor vara generella kvalitetsaspekter
som utarbetas av Universitetskanslersimbetet i1 samverkan med
universitet och hogskolor och efter samrid med foretridare for
studenter och arbetslivet. Aspekterna bér utarbetas utifrin hogskole-
lagen och examensbeskrivningarna i de férordningar som ansluter till
lagen och de principer f6r kvalitetssikring som utarbetats inom Bologna-
processen. Hinsyn bor tas till de olika lirositenas sérart och profilering
och mojligheterna att anpassa och komplettera bedémningen med
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kvalitetsaspekter som i#r sirskilt relevanta for det aktuella lirositet bor
Overvagas.

Alla lirositen bor granskas av Universitetskanslersimbetet inom en
sexdrsperiod. Lirositena har i dag dock kommit olika lingt i friga om att
sjalva kvalitetssikra alla utbildningar. Fér en del lirositen som blir
granskade tidigt i den forsta sexdrscykeln kommer det dirfor inte att vara
mojligt att visa att de har kvalitetssikrat alla sina utbildningar.
Utgangspunkten bor dirfér vara att lirositena kan visa att det finns ett
system for att kvalitetssikra utbildningarnas resultat och att de pj sikt
kommer att ha kvalitetssikrat alla utbildningar.

Varje lirositesgranskning bér utmynna i att Universitetskanslersimbetet
beslutar om ett omddme enligt en tregradig skala. Det hogsta omddmet
bor ges till de lirositen som har kommit lingt i friga om att
kvalitetssikra sina utbildningar och som kan utgéra goda exempel for
andra lirositen. Erfarenheter frin tidigare system dir lirosites-
granskningar har ingdtt har visat att kvaliteten p3 de interna
kvalitetssakringssystemen har varierat mycket, och omdémen enligt en
tregradig skala har dirfor anvints for att sirskilt lyfra fram de lirositen
som har kommit lingt i sitt kvalitetssikringsarbete.

Aven i flera andra linder dir det genomfdrs granskningar av lirositenas
kvalitetssikringssystem 4r det vanligt med en flergradig bedomnings-
skala. Varje lirosite beslutar om hur det viljer att organisera sin
kvalitetssikring. Det innebidr att dven i ett lingsiktigt perspektiv kan
omfattning och inriktning p4 ldrositenas kvalitetssikringssystem komma
att skilja sig 4t. Ngra lirositen har t.ex. omfattande egeninitierad extern
utvirdering av sina utbildningar, vilket kanske inte andra lirositen
kommer att genomféra ens pi sikt. Dirfér kan det iven ur det
perspektivet finnas ett syfte med en flergradig bedémningsskala,
eftersom  forutsittningarna att  utveckla interna system for
kvalitetssikring kan skilja sig &t. Det dr vidare rimligt att kvaliteten p4
lirositenas kvalitetssikringssystem kan pdverka Universitetskanslers-
dmbetets urval av vilka utbildningsutvirderingar som ska genomforas.
Detta utvecklas dven i avsnitt 3.2.3.

Om ett ldrosite f8r sitt kvalitetsikringssystem underkint bor
Universitetskanslersimbetet ansvara fér fortsatt granskning och bidra till
lirositets kvalitetsutveckling till dess att kvalitetssikringssystemet blir
godkint. Granskningen bor goras genom att en sirskild bedomargrupp
tillsitts med uppgift att kontinuerligt folja och bidra till lirositets
utvecklingsarbete och terrapportera till Universitetskanslersimbetet.
Hur ling tid ett lirosite fir pd sig att ritta till bristerna, bedomar-
gruppens sammansittning och hur den bor arbeta bér anpassas till
omfattningen pd lirositets brister och beslutas av Universitetskanslers-
ambetet.
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3.2.3 Utbildningsutvérderingar

En annan komponent som foreslds 4r att Universitetskanslersimbetet
ska genomfora utvirderingar av ett urval utbildningar ps grundnivs,
avancerad nivd och forskarnivi. Syftet med dessa ir frimst att kontrollera
utbildningarnas resultat, dvs. att de uppfyller kraven i lag och férordning,
men utvirderingarna bor 4ven bidra till lirositenas utveckling av
kvaliteten.

Utbildningsutvirderingar ska kunna genomféras p3 enstaka lirositen,
t.ex. om brister 1 en viss utbildning har uppmirksammats eller om
Universitetskanslersimbetet har bedémt att lirositet har brister i sin
egen kvalitetssikring. Utvirdering kan ocksd bli aktuellt fér en
utbildning eller ett utbildningsomrade vid samtliga larositen dir den ges
och pd sd sitt ge en nationell bild av kvaliteten p3 den utbildningen.
Utbildningsutvirderingar ska kunna initieras av Universitetskanslers-
dmbetet, men de bor dven kunna utforas pd uppdrag av regeringen.

[ tidigare system for utbildningsutvirderingar var det framfor allt
huvudomrdden f6r utbildningar som leder till en generell eller
konstnirlig examen pd grundnivi eller avancerad niv4 respektive program
som leder till yrkesexamen som omfattades av granskningar. Forslagen i
denna promemoria innebir att en stdrre andel utbildningar kan komma i
friga for granskning, dvs. dven kurser i olika imnen som studenter liser
antingen fristdende eller som en del i ett utbildningsprogram. Likas bor
utbildning pa forskarnivd omfattas av utvirderingarna. Kvalitetssikring
av utbildning pd forskarnivi ingdr som en uppgift i
Universitetskanslersambetets instruktion, men har inte genomférts i den
senaste fyradrscykeln. Universitetskanslersimbetet har dirfér under
2014 paborjat ett utvecklingsarbete f6r hur utbildning p4 forskarnivi bér
utvarderas, vilket direfter bér integreras i denna komponent.

I de samrdd som har genomforts med foretridare fér universitet och
hogskolor, Universitetskanslersimbetet, studenter och arbetsliv har det
blivit tydligt att de dverlag har en positiv instillning till att det finns ett
nationellt  kvalitetssikringssystem inom vilket resultat granskas.
Samtidigt 4r en stark &sikt att resultat har definierats alltfor snivt i det
system som har varit 1 bruk mellan 2011 och 2014. Mer konkret anser
nimnda foretridare att de sjilvstindiga arbetena har vigt for tungt i
bedémningar av utbildningars resultat. Aven Universitetskanslers-
dmbetet konstaterade att de sjilvstindiga arbetena var ett for snivt
underlag for att bedéma utbildningarnas resultat. Mer och mer vikt har
dirfor med tiden lagts pd sjilvvirderingarna, dir lirositena skulle visa att
studenterna uppfyller kraven for examen. I sjilvvirderingen kunde en
redovisning av férutsittningar och processer ingd for att visa hur
lirositet sikerstiller att studenterna ndr mélen. I sjilvvirderingen fanns
dven mojlighet att redovisa och forklara forutsittningar av pitaglig
betydelse for utbildningens resultat. I granskningarna av utbildningarnas
resultat  bor de sjilvstindiga arbetena fortsatt utgdra et
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bedomningsunderlag. Men iven férutsittningar och processer som
paverkar utbildningens resultat ska kunna ing8 i bedémningen for att ge
en mer heltickande bild av utbildningens resultat.

Varje utbildningsutvirdering bér utmynna i att Universitetskanslers-
dmbetet beslutar om ett omddme enligt en tvigradig skala. Eftersom
syftet med utbildningsutvirderingarna frimst 4r att granska om
utbildningen uppfyller kraven, dvs. ir godkind eller inte, fyller en fler-
gradig bedémningsskala inte nigon funktion. En tregradig skala har dock
overvigts 1 syfte att kunna lyfra fram utbildningar med mycket hog
kvalitet, vilket ocksd kan verka kvalitetsdrivande. Med en tvigradig
bedomningsskala kan dock i stillet bedémarrapporter och beslut
anvindas for att lyfta fram utbildningar med mycket hog kvalitet. Det
kan goras genom att i dessa redovisa goda exempel, tydliggora skillnader
mellan olika utbildningar, utvecklingsbehov m.m. Sddana skrivningar kan
bidra till en mer nyanserad och rittvisande information om
utbildningens kvalitet jimfért med vad ett omdéme visar. I denna
promemoria  foreslds lingre fram att den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen baserad pi utbildningsutvirderingar ska upphora,
vilket gor att en flergradig skala inte lingre behovs for det andamélet.

Om en utbildning bedéms ha otillfredsstillande kvalitet bér samma rutin
som i dag gilla. Det innebir att lirositet fir ett &r pd sig att ritta till
bristerna. Direfter gor Universitetskanslersimbetet en uppféljning av
om bristerna har 4tgirdats. Om utbildningen vid uppféljningen
fortfarande visar sig ha otillfredsstillande kvalitet bér Universitets-
kanslersimbetet besluta om att examen inte lingre fir utfirdas i enlighet
med gillande regelverk. Avser granskningen en utbildning hos en enskild
utbildningsanordnare ska regeringen underrittas. Att pi detta sitt
inkludera en granskning av examenstillstdnden i utbildningsutvirderingar
har fungerat vil i tidigare kvalitetssikringssystem och bor finnas kvar.

Utbildningsutvirderingarna bor utgd frin generella kvalitetsaspekter som
utarbetas av Universitetskanslersimbetet i samverkan med universitet
och hogskolor och efter samrdd med foretridare foér studenter och
arbetsliv. Aspekterna ska baseras p3 kraven i hogskolelagen och
examensbeskrivningarna i de férordningar som ansluter till lagen och
utifrdn de principer fér kvalitetssikring som utarbetats inom Bologna-
processer.

Ménga lirositen har framfért synpunkten att det féregdende systemet
for utbildningsutvirderingar frimst har varit anpassat for utbildningar
som leder fram till en generell examen, och att det har fungerat mindre
vil for utvirdering av yrkesutbildningar och konstnirliga utbildningar.
Lirositena har ocksi framhillit att flera tvirvetenskapliga eller ming-
vetenskapliga huvudomriden inte har kunnat bedémas pi ett adekvat
sitt. Onskemdlen om ett nationellt kvalitetssikringssystem dir olika
slags utbildningars sirart kan beaktas dr dirfor starka. Férutsittningarna
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for att beakta olika utbildningars profilering och sirart bedéms 6ka i och
med att granskningarna dels foreslis beakta utbildningens férut-
sittningar och processer i okad utstrickning, dels inte har samma
inriktning  pd  nationella jimforelser som tidigare utbildnings-
utvirderingar. De generella kvalitetsaspekterna bor anpassas till olika
slags utbildningar for att varje slags utbildning ska f§ en s3 rittvisande
bedomning som méjligt. Det bor bli en friga for Universitetskanslers-
ambetet att vidareutveckla metoden for utbildningsutvirderingar s3 att
sddan hinsyn mojliggors.

3.2.4 Tematiska utvarderingar

Universitetskanslersimbetet bér genomféra utvirderingar av sirskilda
teman som utgdr frin uppgifter som lirositena ska ansvara for enligt
hégskolelagen, och som bedéms vara visentliga for kvaliteten i hogre
utbildning. Syftet med denna komponent i kvalitetssikringssystemet ska
vara att bidra till lirositenas utveckling av arbetet med dessa uppgifter.
Teman som kan bli féremdl for utvirdering kan t.ex. vara breddad
rekrytering, internationalisering  och  jimstilldhet.  Tematiska
utvirderingar kan ocksi bidra till viktig kunskap och nationella
jimforelser av hur lirositena arbetar och vilka resultat som har nitts i en
viss friga. Vad som blir féremél {6r tematisk utvirdering bor beslutas av
Universitetskanslersimbetet, men de boér dven kunna utféras av
Universitetskanslersimbetet p4 uppdrag av regeringen.

3.2.5 Studenternas roll i kvalitetssakringssystemet

Att kvalitetsarbetet 4r en gemensam angeligenhet for hogskolornas
personal och studenterna och att studenterna har ritt att utdva
inflytande 6ver utbildningen 4r reglerat i hogskolelagen. Av det foljer att
de dven boér delta i och utdéva inflytande over det nationella
kvalitetssikringssystemet. Studenterna har ocksi en viktig roll i det
nationella kvalitetssikringssystemet, bdde i bedémargrupperna och i
friga om att formedla sina erfarenheter. Universitetskanslersimbetet,
och dessforinnan Hogskoleverket, har alltid haft studentrepresentanter
med 1 sina beddmargrupper och studenter har alltid setts som
betydelsefulla att intervjua i samband med olika slags granskningar.
Erfarenheterna frin bla. de senaste &rens utbildningsutvirderingar 4r
dock att studentintervjuerna har haft en ojimn kvalitet vilket forsvirat
mdjligheten att anvinda dessa som ett bedémningsunderlag. Det var t.ex.
svdrt att rekrytera studenter som kunde avsitta tid fér att medverka i
intervjuer om sin utbildning. Vidare hade studenterna som intervjuades
svirt att svara pd bedémargruppens frigor om t.ex. uppfyllelse av
examensmal. Det var ocksd problematiskt att rekrytera studenter till
bedémargrupperna, trots st6d av studentorganisationer.

Det ir dirfor angeliget att Universitetskanslersimbetet prioriterar

arbetet med att stirka och tydliggéra studenternas roll. T det bér ing3 att
utveckla dndamilsenliga metoder fér hur studenternas erfarenheter ska
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tas tillvara. Det behéver ocksd utarbetas rutiner fér hur studenter ska
rekryteras till bedémargrupperna. Bolognaprocessens principer for
kvalitetssikring behandlar studentinflytande i kvalitetssdkringsarbetet
bide pd lirositesnivd och i extern granskning, och kan fungera vig-
ledande for detta arbete.

3.2.6 Utbildningens anvéndbarhet och férberedelse for arbetslivet

I 1kap. 8 § hogskolelagen anges att utbildning pd grundnivi ska utveckla
bla. studenternas beredskap att mota fériandringar i arbetslivet. Vidare
anges bl.a. att utbildning pd avancerad nivé ska innebira f&rdjupning av
kunskaper, firdigheter och férmigor i férhillande till utbildning pa
grundnivi  och  utveckla  studenternas  férutsittningar  for
yrkesverksamheter som stiller stora krav pi sjilvstindighet eller for
forsknings- och utvecklingsarbete (1 kap. 9 §). I bl.a. examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleférordningen, finns mail for generella och
konstnirliga examina och fér yrkesexamina som anknyter till
utbildningarnas anvindbarhet p3 arbetsmarknaden. I utbildnings-
utvirderingarna som genomfdérdes 2011-2014 var tanken att
utbildningens anvindbarhet p4 arbetsmarknaden skulle bedémas genom
enkiter till tidigare studenter. P4 grund av stora metodproblem, framfor
allt gillande svarsfrekvensen, kunde detta dock inte genomforas. Det 4r
dirfor centralt att Universitetskanslersimbetet prioriterar arbetet med
att vidareutveckla hur bedémning av utbildningarnas anvindbarhet p3
arbetsmarknaden ska ske mot bakgrund av gillande regelverk. Hogskole-
verket, senare Universitetskanslersimbetet, har linge anlitat foretridare
for arbetslivet i sina bedomargrupper. Det har dock visat sig vara svért
att rekrytera arbetslivsféretridare som bedémare, trots stéd frin
arbetslivsorganisationer.

Det ir viktigt att arbetslivets perspektiv beaktas i granskningarna i friga
om béde kraven p& hogskoleutbildning och genom arbetslivsforetridares
medverkan i granskningarna. Det ir sirskilt angeliget att Universitets-
kanslersimbetet ansvarar for att hitta arbetsformer som mojliggor
medverkan och pdverkan f6r arbetslivsforetridare. En betydelsefull
forutsittning  kan  vara  flexibla  arbetsformer som = ger
arbetslivsforetridarna forutsittningar att ingd i bedémargrupperna och
att arbetslivs-foretridarnas roll och uppgift i beddmargrupperna
fortydligas. Arbetslivsforetradare bor, liksom studenter och ovriga
bedomare, fd god vigledning och utbildning i vad deras uppgift ir, vilka
forvintningar som finns pd dem och vilka lagar och férordningar som de
har att f6rhélla sig till i rollen som bedomare.

3.2.7 Internationella bedémare

Verksamheten vid universitet och hégskolor bedrivs i en internationell
kontext, och det finns ett generellt behov av att stirka
internationaliseringen av hogre utbildning. Det kan t.ex. géras genom
okad mobilitet bland studenter och lirare, vilket bla. férutsitter
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erkinnande av svensk hogskoleutbildning utomlands. Ett antal verktyg
for erkinnande har utarbetats inom EU och inom Bolognaprocessen
varav principer for kvalitetssikring 4r ett. I dessa principer ingér bland
annat att 1 0kad utstrickning i kvalitetsikringsarbetet anlita sakkunniga
som 4r verksamma i andra linder 4n Sverige. Férutom att sprida kunskap
om svensk hogskoleutbildning kan ett 6kat antal utlindska beddmare
bidra med kunskaper och kompetenser som verkar kvalitetsdrivande.
Dessutom minskar risken fér jiv, sirskilt inom sm4 utbildningsomriden.
Dirfor foreslds att bedomargrupperna i 8kad utstrickning bér inneh3lla
externa sakkunniga som ir verksamma i andra linder. En avvigning av
bedomargruppens sammansittning bor dock goras och beslutas av
Universitetskanslersimbetet for respektive granskning. Det kan vara s§
att utlindska sakkunniga passar utvirdering av vissa utbildningar eller
vissa typer av granskningar bittre in andra. Men iven behovet av att
bedomargrupper med utlindska sakkunniga ocks4 har sakkunniga som ar
verksamma i Sverige eller pd annat sitt 4r val fortrogna med svensk hogre

utbildning bor beaktas.

Av frimst sprikskil har Universitetskanslersimbetet hittills mest anlitat
utlindska beddmare fr&n &vriga nordiska linder. Fler utomnordiska
utlindska beddmare skulle betyda att granskningarna i kad utstrickning
dn hittills skulle bedrivas med frimst engelska som arbetssprak. I de fall
icke svensktalande beddmare anlitas kan hela eller delar av det underlag
som ligger tll grund fo6r beddmningarna behéva finnas tillginglige pa
engelska.  Universitetskanslersimbetets beddmargrupper kan #ven
behdva skriva sina rapporter p engelska om utlindska beddmare ingsr.
Vid en o6kad anvindning av engelska inom ramen for
Universitetskanslersimbetets granskningar ska de krav som féljer av
spréklagen (2009:600) om anvindning av svenska i myndigheternas
verksamhet f6ljas. Det 4r t.ex. krav pd att alla beslut som myndigheten
fattar skrivs p& svenska och att kommunikation med myndigheten ska
kunna ske pi svenska. Det finns dock ingenting som hindrar att beslut
och dylikt 6versites till annat sprik. Det 4r inte helt tydligt om underlag
for myndighetens beslut pi andra sprdk, 1 det hir fallet tex.
engelsksprakiga sjilvvirderingar och bedémarrapporter, ir férenligt med
spraklagens krav. I drenden som har prévats av Justiticombudsmannen
angdende tillsittning av tjinst inom hégskolan har dock bedémningen
varit att det inte foreligger hinder mot att sakkunnigutlitanden och
dylikt underlag for sddana beslut inhimtas pi engelska. Det ir dock
viktigt att poingtera att Universitetskanslersimbetet inte kan kriva att
lirositena oversitter underlag for bedémningen, utan det blir i si fall
Universitetskanslersimbetets ansvar.

3.2.8 Rattssaker, forutsdgbar och transparent kvalitetssikring

Universitetskanslersimbetet bor f8 1 uppdrag att ansvara for att
vidareutveckla och implementera systemet med utgingspunkt i
regeringens beddomningar, tillimpliga lagar och férordningar och de
principer for kvalitetssikring som har tagits fram inom ramen for
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Bolognaprocessen. I det arbetet ingdr att svara foér att
kvalitetssikringssystemet blir rittssikert, férutsigbart och transparent.
Det kan tex. handla om att tydliggéra Universitetskanslersimbetets
processer 1 samband med granskningarna, allt frin tillsittning av
bedomargrupper till beslut om omdéme for en viss granskning,
Granskningsprocesser som ir rittssikra, férutsigbara och transparenta
kan 4ven bidra till att 6ka granskningarnas legitimitet och dirigenom
stirka ldrositenas incitament att kvalitetsutveckla hégre utbildning. Det
ir diarfér angeliget att Universitetskanslersimbetets arbete med
vidareutveckling och implementering av kvalitetssikringssystemet sker i
nira dialog med universitet och hdgskolor.

I de principer for kvalitetssikring som har utarbetats inom
Bolognaprocessen ingdr att processerna ska vara rittssikra, férutsigbara,
och transparenta. Det framgdr t.ex. att lirositena boér ha tillgdng till
processer  som  mojliggdér  for dem  att  uppmirksamma
kvalitetssikringsmyndigheten p4 problem och att myndigheten ska
hantera sidana klagomdl pi ett professionellt sitt genom tydligt
utarbetade och tillimpade rutiner. Lirositena bdr ha mojlighet att
framféra synpunkter p4 bide processen och de formella beslut som
fattats av det nationella utvirderingsorganet, t.ex. genom att pivisa att
beslutet 4r baserat p4 fel grunder eller att bedomningskriterierna inte har
tillimpats korrekt. Grundldggande {6r principerna ir att tillimpningen av
dem bor anpassas till nationella lagar och 6vrig kontext. Det stills alltsg
inte krav p hur arbetet ska organiseras for att vara rittssikert.

Forvaltningslagen  (1986:223)  reglerar forvaltningsmyndigheternas
handliggning av drenden och annan férvaltningsverksamhet. I
forvaltningslagen finns bestimmelser om bland annat serviceskyldighet,
jav, partsinsyn, underrittelseskyldighet i drenden och skyldighet att
motivera beslut. Dessutom finns bestimmelser om rittelse och
omprévning av beslut. Aven om flera av bestimmelserna giller vid
myndighetsutévning mot nigon enskild si foéljer foérvaltnings-
myndigheter ofta dessa bestimmelser iven i foérhillande till andra
myndigheter. Forvaltningslagens bestimmelser skapar siledes goda
forutsittningar for att gora ett nytt kvalitetssikringssystem rittssikert,
forutsigbart och transparent.

3.2.9 Nationella jamférelser och information

Ett uttalat syfte med det kvalitetssikringssystem som var i bruk 2011—
2014 var att det skulle tillgodose studenters och andra intressenters
behov av information om utbildningarnas kvalitet. Resultaten av alla
Universitetskanslersimbetets  utbildningsutvirderingar  har  dirfor
redovisats pd bdde Universitetskanslersimbetets webbplats och
webbplatsen www.studera.nu som Universitets- och hégskolerddet har
ansvar for. Denna typ av information med nationella jimforelser av
utbildningar kommer inte att kunna ges av det system som foéreslis i
denna promemoria eftersom det inte lingre kommer att genomforas
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utbildningsutvirderingar 1 samma omfattning. Nationella jimforelser
kommer dock att mojliggéras for de utbildningsutvirderingar som avser
samtliga lirositen som ger den aktuella utbildningen och for de
nationella tematiska utvirderingar som féreslss.

I samrdden med lirositena och de tvd referensgrupperna har det inte
framférts ndgra synpunkter pd att mojligheterna dll nationella
jamférelser minskar och att informationen till bla. studenter dirigenom
begrinsas. Det 4r dock viktigt att Universitetskanslersimbetet
fortsittningsvis informerar om resultaten av alla sina granskningar och
publicerar rapporter pi sin webbplats. Aven lirositena bér ansvara for att
resultaten av kvalitetsgranskningar offentliggors.
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4. Kvalitetsbaserad resurstilldelning

4.1 Nuvarande system for resurstilldelning

Riksdagens beslut om propositionen Fokus pi kunskap — kvalitet i den
hogre  utbildningen  (prop.2009/10:139,  bet. 2009/10:UbU20,
rskr. 2009/10:320) innebar att riksdagen godkinde att resurser for
utbildning p4 grundnivd och avancerad nivi skulle bérja fordelas,
férutom pa grundval av heldrsstudenter och helarsprestationer, iven p4
grundval av kvalitetsutvirderingar av utbildningars resultat. Regeringen
bedomde i propositionen ocksi att universitet och hogskolor bor f3
kvalitetsbaserad resurstilldelning fér de utbildningar pi grundnivé och
avancerad nivd som efter kvalitetsutvirdering av utbildningsresultat ges
det hogsta omddmet. Vidare framgir att den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen bor viktas mot antalet heldrsstudenter p4 de aktuella
utbildningarna och att férdelningen bér grunda sig pa bedomningar frin
de fyra senaste drens utvirderingar av utbildningar.

Som skil for regeringens forslag och bedémningar anges i propositionen
att ett system med att tilldela medel till lirositen med utbildningar som
har en hog kvalitet 4r kvalitetsdrivande genom att det skapas incitament
for samtliga lirositen att striva mot en allt hogre kvalitet i
utbildningarna.

I nimnda proposition anges att den kvalitetsbaserade tilldelningen endast
ska avse en mindre del av de totala resurserna for utbildning pi
grundnivd och avancerad nivi, eftersom det annars skulle kunna skapa
alltfor stora skillnader i lirositenas forutsittningar att kunna genomféra
verksamheten. Tilldelningen pabérjades 2013 och var fullt utbyggd 2015.
Den omfattade dé cirka 300 miljoner kronor.

Medlen for kvalitetsbaserad resurstilldelning tillkom genom omfér-
delning av resurserna till hégskoleutbildning. Omfordelningen skedde i
samband med reformer som genomfordes vid denna tidpunkt, t.ex.
innebar inforandet av studieavgifter att medel frigjordes. Reformerna
syftade dels till att uppnd regeringens mil om 6kad kvalitet p4 utbildning
och forskning, dels till att resurser till universitet och hogskolor skulle
hojas och anvindas effektivt. Samtliga indragningar som gjordes
dterfordes till lirositena, bl.a. i form av kvalitetsbaserad resurstilldelning.

4.2 Fdérdelning av resurser

Forslag: Resurser {6r utbildning pi grundnivi och avancerad nivi ska
frin och med den 1 januari 2016 inte lingre fordelas pd grundval av
kvalitetsutvirderingar av utbildningars resultat.

Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen grundas pi de utbildnings-
utvirderingar som fir det hodgsta omddmet, och syftet ir att verka
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kvalitetsdrivande genom att hog kvalitet premieras. Manga universitet
och hogskolor har framfért kritik mot att den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen sker pd grundval av ett alltfor svagt underlag. Detta
mot bakgrund av den krittk som har framkommit mot de
utbildningsutvirderingar som genomférde 2011-2014, bla. att
omdoémena ges utifrin ett alltfor begrinsat beddmningsunderlag och att
det finns brister 1 kalibreringen mellan olika utbildningsutvirderingar.

Vidare har, som redovisats tidigare, ett stort antal kurser och kortare
utbildningar inte varit foremal {6r utbildningsutvirdering, och har dirfor
inte heller kommit 1 friga som grund fér kvalitetsbaserad
resurstilldelning. Tilldelningen har siledes skett utifrin ett alltfor
begrinsat underlag.

Flera av de forslag om kvalitetssikringssystemet som presenteras i denna
promemoria innebidr att granskningarna iven kommer att bidra till
lirositenas arbete med kvalitetsutveckling. Systemet kommer dirigenom
ocksa att verka kvalitetsdrivande, varfoér detta syfte kan uppnis ven utan
kvalitetsbaserad resurstilldelning.

Utbildningsutvirderingarna som genomfdrdes 2011-2014 och som lig
till grund fér den kvalitetsbaserade resurstilldelningen utformades for att
mojliggora sddan tilldelning. De utbildningsutvirderingar som i denna
promemoria féreslds ingd i kommande kvalitetssikringssystem kommer
inte att ha en sddan utformning och inte heller att omfatta si pass minga
utbildningar att de kan utgdra grund for fortsatt kvalitetsbaserad
resurstilldelning. Inte heller &vriga komponenter i kvalitetssikrings-
systemet bedoms limpliga att utgéra ett sddant underlag,

Forslagen innebdr att antal heldrsstudenter och heldrsprestationer
kvarstdr som grundval for fordelning av resurser till utbildning pi
grundnivi och avancerad nivd, och att den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen tas bort frin och med den 1 januari 2016.

Medlen for  kvalitetsbaserad  resurstilldelning  tillkom genom
omfordelning av resurserna for hogskoleutbildning i samband med att
flera reformer genomférdes. Det betonades i budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU:1,
rskr. 2012/13:113) att de indragningar som di skedde ocksi skulle
dterforas till lirositena, bl.a. 1 form av kvalitetsbaserad resurstilldelning.
Medlen bor dirfor dven framéver anvindas till hégre utbildning, vilket
regeringen fir dterkomma om i budgetpropositionen fér 2016.
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5. Genomfdrande och konsekvensanalys

Berirda av forslagen

Statliga universitet och hégskolor, enskilda utbildningsanordnare med
tillstdnd att utfirda examen samt Universitetskanslersimbetet berors av
forslagen. Vidare berérs studenter och arbetslivsforetridare, frimst
genom att de ingdr i Universitetskanslersimbetets beddmargrupper.
Samtliga 4r redan 1 dag berérda av det nuvarande nationella
kvalitetssakringssystemet.

Genomfirande

Riksdagens beslut om propositionen Fokus p3 kunskap — kvalitet i den
hogre  utbildningen  (prop.2009/10:139,  bet. 2009/10:UbU20,
rskr. 2009/10:320) innebar att riksdagen godkinde att resurser for
utbildning pa grundnivd och avancerad niva fordelas dven p4 grundval av
kvalitetsutvirderingar av utbildningars resultat. Av utbildningsutskottets
betankande framgdr att utskottet delade regeringens bedémningar 4ven i
friga om ett nationellt kvalitetssikringssystem. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets betinkande. Nigra av forslagen i denna
promemoria kriver dirfér riksdagens godkinnande.

Universitetskanslersimbetet bér f3 1 uppdrag att ansvara for att
vidareutveckla och implementera systemet med utgingspunkt i
regeringens bedomningar, tillimpliga lagar och férordningar och de
principer for kvalitetssikring som har tagits fram inom ramen for
Bolognaprocessen. For att ge tid till en sidan process bor det nya
kvalitetssikringssystemet inte piborjas forrin under 2016.

Ekonomiska konsekvenser

Universitet och hogskolor ansvarar redan i dag fér kvalitet i utbildningen
och fér att det bedrivs ett internt kvalitetsarbete, vilket sker inom ramen
for tilldelade medel. Av de granskningar som Hégskoleverket respektive
Universitetskanslersimbetet har gjort framgir att alla universitet och
hogskolor har nigon form av internt system foér kvalitetssikring.
Lirositena har ocksd uppgett att det finns en vilja att ta ett stdrre ansvar
for kvalitetssikring av utbildningarnas resultat. De flesta lirositen
bedriver redan ett systematiskt kvalitetssikringsarbete, och p4 flertalet
lirositen pagdr et utvecklingsarbete nir det giller kvalitetssikring. Vilka
resurser som krivs fér arbete med kvalitetssikring vid respektive lirosite
varierar dirmed beroende pd hur lingt de har kommit i friga om sitt
interna kvalitetssikringssystem och hur de i framtiden viljer att
organisera arbetet.

Eventuella merkostnader som kan uppstd pd grund av inférandet av ett

nytt kvalitetssikringssystem ska finansieras inom ramen for
universitetens och hégskolornas respektive Universitetskanslersimbetets
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anslag. Forslagen 1 denna promemoria beriknas dirfér i denna del inte ha
nagra konsekvenser for statsbudgeten.

Det forslag till nationellt kvalitetssikringssystem som presenteras i
denna promemoria bedéms inte innebira nigra merkostnader for
Universitetskanslersimbetet. Systemet 4r flexibelt gillande nir i tid de
olika granskningarna ska utféras och i vilken omfattning. Forslaget 4r att
granskningar av alla ldrositens egna kvalitetssikringssystem for
utbildning gors i en sexdrscykel. Hur ménga som granskas respektive ar
ar diaremot alltsd flexibelt och kan anpassas till behovet av annan
granskning. Utbildningsutvirderingar ska ske efter att ett urval gors, och
kan genomféras pd bide Universitetskanslersimbetets och regeringens
initiativ. Det 4r ocksd flexibelt nir tematiska utvirderingar bor
genomforas och omfattningen pi dem. Kostnaderna for prévning av
ansokningar om examenstillstind utgér en mindre del av de totala
kostnaderna fér Universitetskanslersimbetets kvalitetssikring. Det finns
i dag inget som tyder p4 att antalet ansdkning om examenstillstind
kommer att 6ka visentligt. Metoderna f6r de olika granskningarna ir i
huvudsak desamma som de som tidigare har anvints och det bedéms
dirfor finnas goda méjligheter fér Universitetskanslersimbetet att
berikna kostnaderna {6r kommande granskningar och dirmed se till att
den totala kostnadsramen hills.

I promemorian foreslds att resurser for utbildning pi grundnivd och
avancerad nivd inte lingre ska foérdelas pd grundval av kvalitets-
utvirderingar av utbildningars resultat. Det innebir att resurser for
utbildning p4 grundnivd och avancerad nivi kommer att férdelas enbart
pd grundval av antal helirsstudenter och antal heldrsprestationer. De
medel som finns for kvalitetsbaserad resurstilldelning tillkom genom
omférdelning av resurserna f6r hogskoleutbildning. Dessa medel bér
dirfor dven framover anvindas till hogre utbildning, vilket regeringen fir
dterkomma om i budgetpropositionen fér 2016.

Konsekvenser for jamstilldbeten

Forslagen bedéms inte ha ndgra specifika konsekvenser for
jimstilldheten. Av férordningen (2012:810) med instruktion fér
Universitetskanslersimbetet framgdr att myndigheten ska integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet. Av 1 kap. 5 § hogskolelagen
(1992:1434) framgdr att i hogskolornas verksamhet ska jimstilldhet
mellan kvinnor och min alltid iakttas och frimjas.

Konsekvenser for integrationspolitiken

Forslagen bedoéms inte ha ngra konsekvenser f6r integrationspolitiken.

Sveriges medlemskap i EU
Forslagen beror inte férhillandet till Sveriges medlemskap i EU.
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Antal berdrda foretag

Enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examen omfattas
av de forslag som limnas i denna promemoria. Nigra av dessa
utbildningsanordnare bedriver utbildningen i ett aktiebolag, medan andra
har t.ex. en stiftelse eller f6rening som huvudman. Av lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda examen féljer bl.a. att utbildningen ska bedrivas
sd att den uppfyller de krav som uppstills p4 utbildning i 1 kap.
hogskolelagen (1992:1434) och att de enskilda utbildningsanordnarna 4r
skyldiga att medverka i uppfsljningar och utvirderingar av utbildningar.
Utbildningsanordnaren 4r ocks4 skyldig att varje &r uppritta en skriftlig
kvalitetsredovisning.

Enskilda  utbildningsanordnare ~ har  omfattats av  tidigare
kvalitetssikringssystem och det ir dirfor rimligt att de dven omfattas av
ett nytt system. Precis som for ovriga lirositen pdverkas de enskilda
utbildningsanordnarnas kostnader beroende pi hur de viljer att
organisera sitt interna kvalitetssikringsarbete och hur mycket
utvecklingsarbete som krivs.
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